ESTUDIOS PREVIOS é

OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

TRANSCARIBE S.A. dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, presenta a continuacién el estudio previo para adicionar en valor el
Contrato de Consultoria No. TC-CPN-01-2019, entre TRANSCARIBE S.A. y el CONSORCIO
TRANSCARIBE 2019, integrado por DESARROLLO TECNOLOGIA Y PLANEACION SUCURSAL
COLOMBIA, MOBILE CONSULTORIA EN MOVILIDAD S.A.S., e IVARSSON Y ASOCIADOS
LTDA con NIT 901336862-3, con el objeto de contratar la "CONSULTORIA PARA LLEVAR A
CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO
OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE".

1. CONSIDERACIONES

1.1.ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1.1.1.Que la mision de TRANSCARIBE S.A. es la implementacién, operacion y sostenimiento del
sistema de transporte masivo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias, creada para
contribuir con el desarrollo ambiental y urbanistico, mejorando la calidad de vida y la competitividad
de la ciudad, enmarcados dentro de los principios de responsabilidad, compromiso y transparencia,
garantizando un 6ptimo desplazamiento que responda a las condiciones naturales y culturales de
la ciudadania y el contrato a celebrarse se relaciona con esta mision porque el sistema requiere de
una actualizacién del estudio de modelo de transporte, a fin de mejorar las condiciones de la
implementacién del sistema, y que la misma obedezca a la necesidad actual de la ciudad.

1.1.2.Que la Oferta del Proponente CONSORCIO TRANSCARIBE 2019 resulté como la ganadora
del proceso de seleccion dado que cumplié con las condiciones y requisitos exigidos en el Pliego
de Condiciones del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. TC-CPN-001-2019.

1.1.3.Que el Contratista se selecciond por medio de un CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
identificado con el N° TC-CPN-001-2019.

1.1.4.Que el CINCO (5) de NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019), se suscribié el
contrato cuyo objeto es: “LA CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL
MODELO DE TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM
TRANSCARIBE”, el cual se rige por la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y las normas que la
reglamentan, modifican y adicionan.

1.1.5.Que en la Clausula 6 - Plazo del Contrato y Cronograma estimado, del referido contrato, se
establecié un plazo de nueve (9) meses contados a partir de suscripcién del acta de inicio; el acta
de inicio del contrato fue suscrita el dia trece (13) de noviembre de 2019, dicho plazo de ejecucién
se distribuyd en cuatro (4) fases: FASE 1. DIAGNOSTICO, FASE 2. TOMA DE INFORMACION
PRIMARIA, FASE 3. MODELACION DEL TRANSPORTE PUBLICO, FASE 4.
ACOMPANAMIENTO.

1.1.6.Que cada fase tiene un plazo debidamente determinado y sefialado para su ejecucion y
entrega a la entidad del respectivo hito entregable sefialado en la clausula 7 del contrato de
consultoria.
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1.1.7.Que el Consultor CONSORCIO TRANSCARIBE 2019, en cumplimiento del contrato suscrito
entre las partes, ha presentado los siguientes informes de avance de cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, de conformidad con lo pactado en el contrato:

1.1.7.1.Mediante la carta No OF019-TC-2019 de enero 14 de 2020 y radicada en Transcaribe bajo
el nimero 0118 de la misma fecha, present6 el Informe de levantamiento de rutas del Transporte
Publico Colectivo y Transporte Informal.

1.1.7.2.Mediante la carta No OF026-TC-2019 de febrero 5 de 2020 y radicada en Transcaribe bajo
el nimero 0350 de febrero 6 de 2020, present6 el informe de metodologia para la primera etapa de
la toma de informacion en campo.

1.1.7.3.Mediante la carta No OF019-TC-2019 de febrero 14 de 2019 y radicada en Transcaribe
bajo el nUmero 0478 de febrero 14 de 2020, present6 el Diagnéstico de la situacién actual del SITM

1.1.7.4.Mediante correo enviado por lina.sierra@mobile-cm.com.co de febrero 25 de 2019 se
recibié avance del producto No 3.

1.1.7.5.Mediante Comunicacion No. OF0039-2020-TC-2019 de 04 de marzo de 2020 el consorcio
presentd respuestas a la entidad sobre las inquietudes discutidas con el Ministerio de Transporte
sobre el adicional en las obligaciones de caracter financiero

1.1.7.6.Mediante la carta No OF041-TC-2019 de marzo 9 de 2020 y radicada en Transcaribe bajo
el nimero 0759 de marzo 9 de 2020, present6 el requerimiento de varios documentos y pregunto el
alcance de varios temas técnicos.

1.1.7.7.Mediante la carta No OF044-TC-2019 de abril 2 de 2020 y radicada en Transcaribe a través
de correo electronico de la misma fecha, presenté los informes ajustados de las fases 1 y 2
atendiendo los requerimientos presentados por Transcaribe SA.

1.1.7.8.Mediante la carta No OF048-TC-2019 de mayo 21 de 2020 y radicada en Transcaribe a
través de correo electrénico el dia 22 de mayo de los corrientes, el Consorcio Transcaribe 2019,
presenté el ajuste metodologico a raiz de la situacion generada por el Covid1l9 con el fin de
establecer las nuevas condiciones técnicas del contrato.

1.1.7.9.Mediante la carta No OF049-TC-2019 de mayo 21 de 2020 del 3 de junio del 2020, el
Consorcio Transcaribe 2019 hace entrega de informacién de Ascenso-Descenso de las rutas del
Sistema Integrado de Transporte Masivo.

1.1.7.10. Mediante la carta No OF0050-TC-2019 de junio 8 de 2020, el consultor envia a
transcaribe el acta de suspensién en Respuesta a comunicado No. TC-DO-07-01- 2020, enviado
por Transcaribe S.A. de fecha 5 de junio de 2020.

1.1.7.11. Mediante la carta No OF0051-TC-2019 de junio 19 de 2020, el consultor envia a
transcaribe la metodologia de ajuste para el anexo 1 en Respuesta a comunicado No. TC-DO-07-
01-0961- 2020, enviado por Transcaribe S.A. de fecha 5 de junio de 2020

1.1.8.Que Transcaribe a través la Direccion de Operaciones y en cumplimiento de la supervision
del contrato suscrito ha presentado los siguientes informes de entrega documental y observaciones
a los trabajos realizados:
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1.1.8.1.Mediante el oficio No TC-DO-07-01- 1984 -2019 de noviembre 29 de 2019 entreg6 los
documentos requeridos por el Consorcio Transcaribe 2019 solicitados a través la radicacion No
337 de noviembre 25 de 2019.

1.1.8.2.Mediante el oficio No TC-DO-07-01- 2016 -2019 de diciembre 06 de 2019 entregé los
documentos requeridos por el Consorcio Transcaribe 2019 solicitados a través la radicaciéon No
337 de noviembre 25 de 2019.

1.1.8.3. Mediante oficio No. TC- DO0-07.01-0262-2020 - Solicitud relacionada con actividades
adiciones al contrato TC-CPN-001-19 de 12 de febrero de 2020, la entidad solicitdé al contratista
aclarar dudas respecto a las actividades financieras a adicionar.

1.1.8.4.Mediante el oficio No TC-DO-07-01- 0495 -2020 de marzo 11 de 2020 entregd
observaciones técnicas al Consorcio Transcaribe 2019 en respuesta a la radicacion No 478 de
febrero 14 de 2020.

1.1.8.5.Mediante el oficio No TC-DO-07-01- 0520 -2020 de marzo 13 de 2020 entreg0 respuestas y
documentos técnicas al Consorcio Transcaribe 2019 en respuesta a la radicacion No 759 de marzo
9 de 2020.

1.1.8.6.Mediante el oficio No TC-DO-07-01-0585 -2020 de marzo 20 de 2020 entregé una
verificacion de cumplimiento del Anexo 1 del Contrato suscrito, con las respectivas observaciones
técnicas al Consorcio Transcaribe 2019 en respuesta a los informes de ejecucién presentados por
el Consorcio Transcaribe 2019.

1.1.8.6. Mediante la comunicacién TC-DO-07-01-0952-2020, se dio en repuesta a comunicacion
No. OF044-TC-2019. Verificacion de Informes 1y 2 Ajustado

1.1.9. Gestidon contractual tras la declaratoria de emergencia sanitaria en el pais, como
consecuencia de la pandemia covid19.

1.1.9.1. En el marco de la ejecucion del contrato se presentd una situacion externa a la voluntad de
las partes que impidi6é la ejecucion normal del mismo, lo cual estuviere relacionado con la
propagacion de la Pandemia COVID-19, declarada por la OMS en fecha 11 de marzo de 2020 y
posterior declaratoria de estado de emergencia por el Gobierno Nacional mediante Decretos No.
0417 de 17 de marzo de 2020 y 0637 de 06 de mayo de 2020.

1.1.9.2. Mediante documento de fecha veinte (20) de marzo de 2020, las partes coincidieron en
suspension del contrato de la referencia, previa las consideraciones pertinentes y teniendo como
base principal la imposibilidad de continuar con la ejecucion del contrato, debido a las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional y Local, en el referido documento se mantuvo la suspension
del contrato hasta fecha treinta (30) de abril de 2020.

1.1.9.3. Mediante correo electrénico del dos (02) de mayo se le informé al asesor externo Ing.
Rodrigo Camacho Godoy de los documentos entregados por el Consorcio Transcaribe 2019 a
través de la carta No OF044-TC-2019 en relacion el ajuste de los informes 1 y 2 teniendo en
consideracion las observaciones presentadas por Transcaribe SA.

1.1.9.4. Una vez levantada la suspension del contrato en fecha primero (01) de mayo de 2020, las
partes celebraron reunion virtual el dia seis (06) de mayo de 2020, con el objetivo de analizar la
situacién del contrato y evaluar la posibilidad de continuar con la ejecucion de algunos aspectos,
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no obstante, coincidieron estas que ante la persistencia de las condiciones origen a la primera
suspension, seria oportuno suscribir nueva acta de suspension y durante el referido periodo,
analizar las posibilidades de modificacion y adaptacion de las actividades contractuales a la "nueva
normalidad”.

1.1.9.5. Mediante documento de fecha nueve (09) de mayo de 2020, las partes suscribieron acta
de suspensioén del contrato No. 2, la cual se hizo extensiva hasta el treinta (30) de mayo de 2020.

1.1.9.6. A través de correo electronico de fecha 21 mayo a las 23:06, con asunto: “Propuesta para
el reinicio de las actividades del contrato No TC-CPN-01-2019”, el contratista consultor a través de
la carta No OF048-TC-2019, presentd a la entidad propuesta para ajuste metodoldgico y de las
actividades contempladas en el contrato celebrado entre las partes.

1.1.9.7. Mediante correo electrénico del dia 22 de mayo se informé al asesor externo Ing. Rodrigo
Camacho Godoy de los documentos entregados por el Consorcio Transcaribe 2019 en relacion con
la propuesta y cambio metodolégico para continuar con el desarrollo de las fases 2,3 y 4 del
contrato de consultoria suscrito entre las partes.

1.1.9.8. El dia 26 de Mayo del afio en curso se realiz6 reunién virtual con la Ing. Lina Sierra y el
Ing. MARLOWN GABRIEL ALCARAZ del CONSORCIO TRANSCARIBE 2019 con el fin de recibir
las explicaciones especificas y detalladas sobre el alcance metodolégico de la propuesta
entregada a Transcaribe SA mediante al comunicacion No OF048-TC-2019.

1.1.9.9. El dia 28 de Mayo del afio en curso, el Ing. Rodrigo Camacho Godoy entregé via
Whatsapp, a la Dra. Ercilia Barrios, el Ing. Alvaro Tamayo, y el Dr. Yisad Gastelbondo el
documento que contiene el balance del proyecto, el estado en detalle de acuerdo con los informes
recibidos y también el concepto sobre la propuesta del consultor entregada mediante la
comunicacién No. OF048-TC-2019.

1.1.9.10. El sdbado 30 de mayo del 2020, se entreg6 via Whatsapp el borrador de otrosi para el
contrato No TC-CPN-01-2019 al Dra. Ercilia Barrios, el Ing. Alvaro Tamayo, y el Dr. Yisad
Gastelbondo para su revision y ajuste final.

1.1.9.11. El lunes 1 de junio de 2020, se realiz6 reunién virtual con el Dr. Carlos Andrés Sanchez,
el Ing. Jorge Zorro representantes del Ministerio de Transporte y por parte de Transcaribe SA la
Dra. Ercilia Barriios, el Ing. Alvaro Tamayo, el Dr. Yisad Gastelbondo y el Ing. Rodrigo Camacho
Godoy en donde se acordaron los detalles técnicos que se integran en el presente documentos en
relacién con la propuesta por el consultor entregada mediante la comunicacién No OF048-TC-
20109.

1.1.9.12. Mediante la comunicacion TC-DO-07-01-0961-2020, en respuesta a la comunicacién No
OF048-TC-2019. Propuesta Metodoldgica Inicial

1.1.9.13. Mediante comunicacion No. OF051-TC-2019 de 19 de junio de 2020, el consultor
presenta respuesta al oficio No. TC-DO-07-01- 0961 -2020, de fecha 5 de junio de 2020,
presentando informe sobre datos requeridos para la estructuracion del documento modificatorio.

1.1.9.14. Mediante Oficio No. TC-DO-07-01- 1049 -2020, del dia 26 de junio de 2020 se emite
respuesta a la comunicacion No. OF051-TC-2019. Propuesta Metodolo6gica ajustada.
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1.1.9.15. El 14 de julio de 2020, mediante la carta OF052-TC-2019, el grupo consultor
CONSORCIO TRANSCARIBE 2019 presenta la metodologia ajustada finalmente conforme a las
observaciones y acuerdos logrados entre las partes.

1.1.9.16. El 24 de julio de 2020, mediante comunicacion No. OF053-TC-2019, el contratista
presentd ajuste final a los informes 1 y 2 del contrato, los cuales pasaron a revision del personal
técnico designado por la entidad para tal fin.

1.1.9.17 Mediante correo electrénico de fecha 29 de julio de 2020 a las 21:02, el contratista
presenté propuesta de ajuste a la forma de pago y entregables del contrato de consultoria.

1.1.9.18. Con el fin de preparar cada uno de los documentos que debian sustentar las
modificaciones que debian hacerse al contrato de cosultoria, debido a la declaratoria de
emergencia sanitaria y al aislamiento preventivo obligatorio, producto de la PANDEMIA
CORONAVIRUS COVID - 19, se han realizado las siguientes reuniones virtuales:

a) El dia 26 de Mayo del afio en curso se realizo reunion virtual con la Ing. Lina Sierra y el Ing.
Marlown Gabriel Alcaraz del CONSORCIO TRANSCARIBE 2019 con el fin de recibir las
explicaciones especificas y detalladas sobre el alcance metodoldgico de la propuesta entregada a
Transcaribe SA mediante al comunicacion No OF048-TC-2019.

b) El dia 30 de junio del afio en curso se realizd reunion virtual con la asistencia de la Dra. Ercilia
Barrios, el Ing. Alvaro Tamayo, y el Dr. Yisad Gastelbondo para efectos de revisar y adoptar una
posicion respecto a la carta No. OF051-TC-2019 presentada por la consultoria.

¢) Seguidamente, el dia 1 de Julio del afio en curso se realiz6 la reunion virtual con la asistencia de
la Dra. Ercilia Barrios, el Ing. Alvaro Tamayo, el Dr. Yisad Gastelbondo, del Ministerio de
Transporte el Ing. Carlos Sanchez y el Ing. Jorge Zorro y por parte del Consorcio Transcaribe 2019
las siguientes personas: Ing. Marlon Alcaraz, Ing. Lina Sierra. El propésito de esta reunion fue el
estudio de la comunicacion TC-DO-07-01-1049-2020, del dia 26 de junio de 2020, cuyo resultado
fue realizar una agenda complementaria para revisar los alcances técnicos en detalle que ha
planteado Transcaribe SA.

d) El dia 3 de julio del afio en curso se realizé la reunién técnica con el grupo consultor con el fin de
estudiar el alcance técnico para el tamafio de la muestra de las encuestas de hogar a realizar por
parte del asesor.

e) El dia 6 de julio del afio en curso se realizé la reunién técnica con el grupo consultor con el fin de
estudiar el alcance técnico para el desarrollo metodolégico de las encuestas de preferencia
declarada.

f) El dia 7 de julio del afio en curso se realizé la reunién técnica con el grupo consultor con el fin de
estudiar el alcance técnico para el desarrollo metodolégico de las encuestas de interceptacion y la
definicién de las Matrices de Origen y Destino a generar.

g) El lunes 13 de julio del 2020 a las 11:00 am. se realiz6 la reunién técnica con la asistencia del
Ing. Alvaro Tamayo, el Dr. Yisad Gastelbondo, del Ministerio de Transporte el Ing. Carlos Sanchez
y el Ing. Jorge Zorro y por parte del Consorcio Transcaribe 2019 las siguientes personas: Ing.
Marlon Alcaraz, Ing. Lina Sierra. Se acordd realizar las encuestas de preferencia declarada
utilizando como metodologia del viaje principal presentada por el consultor mediante el documento
Metodologia Particion Modal V090720 del 13 de julio de 2020 y no la de viajes individuales
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realizado por el usuario, procedimiento presentado por Transcaribe SA en el entendido que el
consultor tiene la experticia requerida para desarrollar dicho modelo y en tal sentido se continué la
reunién técnica para finalizar el contenido de los aspectos técnicos de la metodologia presentada
por el consultor.

h) En fecha 29 de julio de 2020, a las 2:00 pm, se realiz6 reunién con la asistencia del Ing. Alvaro
Tamayo, el Abogado Yisad Gastelbondo y el Ing. Rodrigo Camacho en representacion de
Transcaribe S.A y por parte del Consorcio Transcaribe 2019 las siguientes personas: Ing. Marlon
Alcaraz, Ing. Lina Sierra, reunion que tuvo como objetivo dar respuesta a las inquietudes de los
contratistas sobre el proyecto de documento modificatorio y en la cual se aclararon las dudas y se
acordo realizar un ajuste a los entregables y pagos para efectos de mantener flujo de caja en el
contratista y que se pudiere lograr la ejecucidén del contrato sin contratiempos.

1.1.10. Debido a las condiciones de prevencién y cuidado para la poblacién en Colombia que ha
formulado el Gobierno Nacional, se realizaron las siguientes suspensiones del CONTRATO No.
TC-CPN-01-2019:

1.1.10.1. Acta de suspension No. 1 de fecha 20 de marzo de 2020 hasta el 30 de abril de 2020.
1.1.10.2. Acta de suspension No. 2 de 09 de mayo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.
1.1.10.3. Acta de suspension No 3 de fecha 12 de junio de 2020 hasta el 01 de julio de 2020
1.1.10.4. Acta de suspension No 4 de fecha 01 de julio hasta el 15 de julio de 2020.

1.1.10.5. Acta de Suspensién No. 5 desde el quince (15) de julio de 2020 hasta el veintidés (22) de
julio de 2020.

1.2.ANTECEDES NORMATIVOS EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL TRAS LA
PANDEMIA COVID 19

1.2.1.Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero, se
declar6 este brote como Emergencia de Salud Publica de importancia internacional (ESPII) por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el Gobierno Nacional, mediante
Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio
colombiano, hasta el 30 de mayo de 2020, atendiendo lo anteriormente sefialado, y a la necesidad
de adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes, relacionadas con la contencién del virus.

1.2.2.Que a través del Decreto 417 de 2020, el Presidente de la Republica, lvan Duque, declar6 el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional derivada de la
declaratoria de pandemia CORONAVIRUS COVID - 19

1.2.3.Que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, son de obligatorio cumplimiento,
destinadas tanto al sector publico como privado, asi como para los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo.

1.2.4.Que el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, y el Ministerio de Transporte expidieron
la circular conjunta No. 0001 de 11 de marzo de 2020, dirigida a las empresas de servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, individual, colectivo, metropolitano,
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distrital, municipal, masivo de pasajeros, de carga, entes gestores, propietarios de vehiculos de
servicio publico, conductores, terminales de transporte y superintendencia nacional de salud, por la
cual se expiden recomendaciones generales a las empresas de transporte, incluyendo a
Transcaribe S.A., recomendaciones encaminadas a preservar las condiciones de salud de los
habitantes y de salubridad de la infraestructura.

1.2.5.Que a través del Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, lvan
Duque, ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (0:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020 hasta
las cero horas (0:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del CORONAVIRUS COVID- 19. Por consiguiente, se restringe totalmente la libre circulacion
de las personas en todo el territorio nacional. Adicionalmente, sefiala que se debera garantizar el
servicio publico de transporte terrestre por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios
postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios
para prevenir mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus.

1.2.6.Que éste ultimo acto, dispone el numeral 13 del articulo 3°, como personas a las cuales se
les permite el derecho de circulacion, a los Servidores Publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
CORONAVIRUS COVID- 19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del
Estado.

1.2.7.Decreto 482 de 26 de marzo de 2020. Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del
servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdémica,
Social y Ecolégica.

“Articulo 5. Transporte masivo. Durante el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
y el aislamiento preventivo obligatorio, se permite operar el servicio publico transporte masivo.
De acuerdo con el analisis de movilidad de cada autoridad municipal, distrital 0 metropolitana, la
oferta habilitada no podra exceder en ningln caso cincuenta por ciento (50%) de la oferta
méaxima que se tenga en cada sistema.”. Subrayado fuera del texto.

1.2.8.Que el Gobierno Nacional expidioé el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

1.2.9.Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”. Se amplia el término del aislamiento
asi: el plazo a partir cero horas (00:00a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

1.2.10. Que el Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Ministerio del Trabajo emitieron la
Circular Conjunta No. 04 de 09 de abril de 2020, mediante la cual sefialan entre otros, la
obligatoriedad del uso del tapabocas y otras medidas de bioseguridad por parte de los trabajadores
y usuarios de los Sistemas de Transporte Masivo del pais.

1.2.11. Que el Gobierno Nacional Expidié el Decreto 539 del 12 de abril del 2020, “Por el cual se
adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo
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de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica”. Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de
bioseguridad: “... La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econdémica, social, o al sector de la administracién publica del protocolo
que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo”.

1.2.12. Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 569 del 15 de abril de 2020. Por la cual se
adoptan medidas sobre la prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica. Adopta medidas sobre prestacion de
servicio de transporte publico y su infraestructura.

(i) En sus considerandos recalca que esta prestacion del servicio de transporte es esencial para
la movilidad de las personas que estan exceptuadas de las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio, como los que prestan servicios de salud, adquisicion de bienes de primera
necesidad, cadena de produccion y abastecimiento, ejecucién de infraestructura, entre otros.

(iEl art 4, permite operar el servicio publico de transporte masivo para transporte de pasajeros
con fines de acceso a la salud y a las personas que requieran movilizarse conforme a lo
establecido en el Decreto 531 de 2020.

1.2.13. El Gobierno Nacional Expidi6 el Decreto 575 del 15 de abril de 2020. Por el cual se adoptan
medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19
en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social
y Ecolégica. En sus considerandos sefiala, entre otros:

(i) Que posterior a la medida de aislamiento obligatorio general, y mientras se mantenga la
emergencia sanitaria, se tendra un periodo en cual se requiere mantener el confinamiento para
algunos sectores de nuestra sociedad como adultos mayores y estudiantes, e igualmente, con
medidas actuales para contener, mitigar y prevenir la expansién del coronavirus COVID-19 se
exige restringir la oferta servicios en un nivel de ocupacion no superior 35% de cada vehiculo de
servicio de transporte masivo, lo que implica a los sistemas incurrir en costos por oferta
servicios muy superior a los ingresos venta de pasajes.

(ii)Que durante la vigencia 2020, como minimo, se requiere medidas de gestiéon de la demanda
y oferta de servicios, que permitan evitar aglomeraciones en los vehiculos, estaciones y portales
de los como medidas desinfeccién vehiculos e infraestructura; dotacién de personal de
operacion y campafias de promocion del autocuidado en los servicios de transporte publico, con
propdsito de evitar que los sistemas transporte masivo se conviertan en lugares de propagacion
del Coronavirus COVID-19.

(i) Que dada la afectacién econémica que ha generado la pandemia del Coronavirus COVID-
19, es necesario adoptar medidas que respalden a los entes gestores del transporte masivo del
pais para la obtencion de diferentes recursos ante la Banca Multilateral y nacional, y logren
mitigar y hacer a la crisis.

(iv) Que por lo anterior se requiere mecanismos que permitan mitigar los efectos econémicos
adversos la pandemia Coronavirus COVID 19 en los sistemas de transporte masivo, tendientes
a apoyar financieramente la operacion de los sistemas de transporte publico masivo vy, asi,
garantizar la prestacion del servicio publico de transporte terrestre en los territorios donde
operan estos sistemas.
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(v) Que frente a la esencialidad del servicio publico de transporte la honorable Corte
Constitucional ha precisado que: "i); ii); iii) El caracter de servicio publico esencial implica la
prevalencia del interés publico sobre interés particular, especialmente en relacién con la
garantia de su prestacién —la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida-, y la
seguridad de los usuarios -que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del
sistema de transporte (ley 336/96, arto 2°).

El articulo 3 del mencionado Decreto establece: Articulo 3. Madificacion del articulo 98 la Ley
1955 2019. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio Salud y
Proteccion Social, con ocasion la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el
término cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, modifiquese el articulo 98 de
la ley 1955 de 2019, asi:

"ARTICULO 98. SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiquese el
articulo 14 la 1989, el cual quedara asi:

"Articulo 14. Sostenibilidad Sistemas Transporte. Los sistemas de transporte colectivo y masivo
deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y en control de
ilegalidad y la informalidad por parte de entidades territoriales. Para ello las tarifas que se
cobren por la prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de origen territorial si
hubiere, deberan ser suficientes cubrir los costos de operacidén, administracién, mantenimiento,
y reposicién los equipos."

1.2.14. El Gobierno Nacional expidié6 el Decreto 593 del 24 de abril del 2020 Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico. Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente
la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas
en el articulo 3 del presente Decreto.

1.2.15. El Gobierno Nacional a través del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
expidio la Resolucion 666 de abril 24 de 2020 Por medio de la cual se adopta el protocolo general
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Articulo 1. Objeto. Adoptar el protocolo general de bioseguridad para todas
las actividades econdémicas, sociales y sectores de la administracion publica, contenido en el anexo
técnico, el cual hace parte integral de esta resolucion. Dicho protocolo esta orientado a minimizar
los factores que pueden generar la transmision de la enfermedad y debera ser implementado por
los destinatarios de este acto administrativo en el ambito de sus competencias.

1.2.16. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte Expidi6 la Resolucién
20203040001245 de abril 24 de 2020 Por la cual se expide un permiso especial y transitorio para
satisfacer el surgimiento de la demanda ocasional de transporte publico en los distritos, municipios
0 éareas metropolitanas del pais como consecuencia de la reduccion de la capacidad
transportadora de pasajeros en los vehiculos de transporte publico colectivo y/o transporte masivo
de pasajeros como consecuencia de la pandemia del Coronavirus COV/D-19
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1.2.17. El Gobierno Nacional expidié el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, en el cual extiende el aislamiento
preventivo obligatorio hasta las 00:00 del 25 de mayo de 2020. Para efectos de lograr el efectivo
aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos
en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

1.2.18. Que una vez terminado el plazo de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica ordenada
por el Decreto 0417 de 17 de marzo de 2020, de conformidad con el articulo 215 de la Constitucion
Politica colombiana, el Gobierno Nacional Decreté una nueva emergencia econémica, social y
ecolégica mediante Decreto No. 0637 de 08 de mayo de 2020.

1.2.19. el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, “Por el cual se
prorroga la vigencia del Decreto 636 del 8 de mayo de 2020 "por el cual imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico.", en el cual extiende el aislamiento preventivo obligatorio hasta el
31 de mayo de 2020, y en tal medida extiende las medidas alli establecidas hasta las doce de la
noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

1.2.20. Luego de un andlisis riguroso de la situacién y habiendo observado que las razones que
justificaron la declaratoria de emergencia sanitaria en el territorio nacional se han incrementado y
agravado, el Gobierno Nacional considero necesario prorrogar hasta el 31 de agosto de 2020 la
emergencia sanitaria, expidiendo la Resolucién No. 000844 de 26 de mayo de 2020, con el objeto
de continuar garantizando la proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes del
territorio nacional

1.2.21. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 749 del 28 de mayo del 2020 Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico. Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente
la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas
en el articulo 3 y 4 del presente Decreto.

1.2.22. Que el Ministerio del Interior mediante Circular No. CIR2020-63-DMI-1000 de fecha 29 de
mayo de 2020, emite recomendaciones a la Administracién Distrital de Cartagena con respecto al
manejo y contencion del COVID-19 en la ciudad, por lo tanto, se sefiala la necesidad de NO
reapertura sectores y/o aplicar las excepciones al aislamiento preventivo obligatorio sefialadas en
el Decreto 0749 de 28 de mayo, debido a las condiciones particulares de esta ciudad.

1.2.23. El Gobierno Nacional expidid el Decreto 847 del 14 de junio del 2020 Por el cual se
modifica el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten, instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19. y el
mantenimiento del orden publico”. Se permiten programar actividades de ejercicio al aire libre
conforme a las disposiciones que dicten los mandatarios locales.

1.2.24. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 878 del 25 de junio del 2020 Por el cual se
modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
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COVID-19, y el mantenimiento del orden publico", modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de
2020. En este decreto permite el inicio de operaciones piloto de actividades comerciales
debidamente autorizados por los mandatarios locales. Prérroga. Prorrogar la vigencia del Decreto
749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020, y en
tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15
de julio de 2020.

1.2.25. El Gobierno Nacional expidié el Decreto 990 del 09 de julio del 2020 Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
CQVID-19, y el mantenimiento del orden publico. Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de
agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

1.3.ANTECEDENTES DECRETOS RELACIONADOS CON LA COVID-19 EXPEDIDOS POR LA
ALCALDIA DE CARTAGENA Y LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR TRANSCARIBE S.A.

1.3.1. Que, en la misma linea, el Gobierno Distrital expidié Decreto No. 0495 de 13 de marzo de
2020, por el cual se adoptaron medidas y acciones sanitarias en el Distrito de Cartagena, con
ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, desde el 13
de marzo hasta la actualidad se adoptaron medidas obligatorias tendientes a lograr la contencion
del virus CORNAVIRUS COVID - 19.

1.3.2. Que mediante Decreto Distrital No. 0499 de 16 de marzo de 2020, se modificé el Decreto
0495 de 13 de marzo de 2020, variando algunas de las medidas adoptadas inicialmente, siendo
mas drasticas las medidas adoptadas, en consideracion a la situaciéon actual del Distrito de
Cartagena, frente al virus CORONAVIRUS COVID- 19. Respecto a TRANSCARIBE, ordend en su
articulo segundo “Limitar el acceso al Sistema de transporte masivo, transporte publico colectivo
hasta en un 60% de la capacidad de ocupacién de cada bus, buseta, buseton o articulado, asi
mismo se conmina para que en las filas los usuarios guarden una distancia minima de un metro
entre cada persona”.

1.3.3.Decreto 0499 del 16 de marzo de 2020. Se decretaron en materia de transito y transporte las
siguientes medidas: numeral 2.18. Limitar el acceso al sistema de transporte masivo, transporte
publico colectivo hasta en un 60% de la capacidad de ocupacién de cada bus, buseta, busetén o
articulado

1.3.4.Decreto 0500 del 16 de marzo de 2020. Por el cual se suspenden temporalmente las
medidas de restricciébn de circulaciéon (pico y placa) de vehiculos automotores particulares,
motocicletas, motocarros, cuatrimotos, tricimotos y bicicletas con motor, con el fin de
descongestionar el transporte publico masivo de pasajeros que se encuentra restringido.

1.3.5.Que mediante Decreto Distrital No. 0506 del 17 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde de
Cartagena, se ordena toque de queda en el Distrito de Cartagena, por lo que se prohibe la
circulacién en las vias publicas del Distrito de Cartagena en el siguiente horario: De lunes a viernes
desde las dieciocho (18:00) horas de cada dia hasta las cuatro (04:00) horas del dia siguiente. Los
fines de semanas y dias festivos, durante las 24 horas del dia. La medida inicia el 17 de marzo y
termina el 5 de abril de 2020.
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1.3.6.Que con el propésito de contribuir en la contencién de la propagacion del COVID — 19,
TRANSCARIBE S.A. expidié la Resolucion No. 040 del 17 de marzo de 2020, en donde se
establecieron medidas de promocion y prevencién en salud, preventivas en salud ante casos
sospechosos de COVID — 19 en servidores publicos y contratistas, de flexibilizacion de horarios, y
atencion al publico.

1.3.7.Que mediante Decreto Distrital No. 517 del 20 de marzo de 2020 se ajustaron, actualizaron y
modificaron las medidas adoptadas mediante Decreto Distrital 0506 del 17 de marzo de 2020,
ordenando un toque de queda transitorio. Entre las medidas adoptadas se resaltan.

(i) Se autoriza durante la vigencia del toque de queda, para los dias sdbados, domingo y
festivos, la circulacion de una persona de cada familia con excepcion de los nifios, nifias y
adolescentes, para la realizacién de actividades de abastecimiento.

(i)Se ordena el toque de queda de nifios, nifias y adolescentes, a partir de la expedicion del
presente decreto y hasta el 20 de abril de 2020.

(iii) Se restringe, a partir del viernes 20 de marzo y hasta el proximo 31 de mayo de 2020, la
circulacién de personas mayores de 70 afios, quienes deberan permanecer en sus hogares,
salvo para abastecerse de bienes de consumo y de primera necesidad, utilizar servicios de
salud, adquirir medicamentos y acceder a servicios financieros.

(iv) Restringe la movilidad en el Centro Histérico del Distrito de Cartagena para el turismo.

1.3.8.Decreto 0518 del 22 de marzo de 2020. PARAGRAFO PRIMERO. Del articulo primero,
numeral 2.23. servicio de transporte masivo y transporte publico colectivo, quienes podran circular
y movilizar personas exclusivamente con la ocupacién de sus sillas.

1.3.9.Que, con el propdésito de dar cumplimiento a las normas impartidas por el Gobierno Nacional
y local, respecto a la contencidon de la propagacion del COVID — 19, TRANSCARIBE S.A. expidié6 la
Resolucién No. 044 del 23 de marzo de 2020, en donde se establecieron medidas sanitarias
administrativas y laborales.

1.3.10. Que la Administracion Distrital dando cumplimiento a lo ordenado en el citado Decreto,
expidié el Decreto No. 0539 del 13 de abril de 2020, “POR EL CUAL SE EXTIENDE EL
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, DESDE LAS
00:00 HORAS DEL 13 DE ABRIL HASTA LAS 00:00 DEL 27 DE ABRIL DE 2020, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

1.3.11. Que ante la orden de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (0:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020
hasta las cero horas (0:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del CORONAVIRUS COVID- 19, TRANSCARIBE S.A. adopt6 decisiones respecto a la
gestion administrativa de la entidad y la prestacion del servicio publico de transporte, a través de la
Resolucién No. 052 del 13 de abril de 2020

1.3.12. Que mediante Decreto Distrital No. 0551 de 26 de abril de 2020, el Alcalde Local extendio
la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (0:00 a.m.) del dia 27 de
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abril de 2020 hasta las cero horas (0:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, Decreto modificado
parcialmente por el Decreto 0571 de 27 de abril de 2020.

1.3.13. El 26 de abril el Gerente General de TRANCARIBE S.A expidio la resoluciéon No. 058 del
26 de abril del 2020 por medio de la cual se adoptan medidas con la finalidad de ejecutar las
politicas Sanitarias Nacionales y Distritales tendientes a prevenir la propagacion del virus
CORONAVIRUS COVID- 19 en el Sistema Integrado de Transporte Masivo de la ciudad de
Cartagena, SITM TRANSCARIBE y en TRANSCARIBE S.A. en aplicacion a lo establecido en el
Decreto Nacional 491 del 28 de marzo de 2020, y se modifica la resolucion No 052 de 2020"

1.3.14. Que mediante Decreto Distrital 0599 del 9 de mayo de 2020 el Alcalde Local extendid la
medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (0:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020 hasta las cero horas (0:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

1.3.15. Transcaribe S.A mediante Resolucion No. 067 del 08 de mayo adopta medidas con la
finalidad de ejecutar las politicas Sanitarias Nacionales y Distritales tendientes a prevenir la
propagacién del virus CORONAVIRUS COVID- 19 en el Sistema Integrado de Transporte Masivo
de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE y en TRANSCARIBE S.A., en aplicacion a lo
establecido en el Decreto Nacional 593 del 24 de abril de 2020, y se modifica la resolucion 052 de
2020.

1.3.16. Que mediante Decreto 0618 del 23 de mayo de 2020 el Gobierno Distrital extendid la
vigencia del Decreto 0599 en lo respectivo al aislamiento preventivo obligatorio hasta el 31 de
mayo de 2020.

1.3.17. Que, en igual sentido, Transcaribe S.A mediante Resolucién No. 073 del 24 de mayo
adopta medidas con la finalidad de ejecutar las politicas Sanitarias Nacionales y Distritales
tendientes a prevenir la propagacion del virus CORONAVIRUS COVID- 19 en el Sistema Integrado
de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE y en TRANSCARIBE S.A,,
en aplicacion a lo establecido en el Decreto Nacional 689 del 22 de mayo de 2020.

1.3.18. Finalmente, el Distrito de Cartagena, siguiendo las recomendaciones elevadas por el
Ministerio del Interior mediante Circular Externa de fecha 29 de mayo de 2020, coadyuvadas por
las recomendaciones y el acompafiamiento del Ministerio de Salud a la ciudad de Cartagena,
emiti6 el Decreto 0626 de 30 de mayo de 2020, mediante el cual sefala la extension del
aislamiento preventivo obligatorio desde las cero horas (0:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020
hasta las cero horas (0:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020, limitando las actividades a desarrollar
en la ciudad y sin reapertura de nuevos sectores contemplados en el Decreto Legislativo 0749 de
28 de mayo de 2020.

1.3.19. Que Transcaribe S.A. emitio la Resolucién No. 075 del 31 de mayo de 2020 “Por medio de
la cual se adoptan medidas con la finalidad de ejecutar las politicas Sanitarias Nacionales y
Distritales endientes a prevenir la propagacion del virus CORONAVIRUS COVID- 19 en el Sistema
Integrado de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE y en
TRANSCARIBE S.A., en aplicacion a lo establecido en el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de
2020, en el marco de la prérroga de la emergencia sanitaria contenida en la Resoluciéon No.
000844 del 26 de mayo de 2020".

1.3.20. Que mediante Decreto No. 0693 de 30 de junio de 2020, el Alcalde Distrital extendio el
asilamiento preventivo obligatorio hasta el 15 de julio de 2020, contemplando la reapertura gradual
de sectores econdmicos a través de planes piloto que permitiesen el seguimiento a estos.
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1.3.21. Que mediante Decreto No. 0695 de 01 de julio de 2020, el Alcalde Distrital modificé el
Decreto 0693 de 30 de junio y extendié el asilamiento preventivo obligatorio hasta el 06 de julio de
2020.

1.3.22. Transcaribe S.A expidié Resolucion No. 87 del Primero (1°) de julio de 2020 “Por medio de
la cual se adoptan medidas con la finalidad de ejecutar las politicas Sanitarias Nacionales y
Distritales tendientes a prevenir la propagacién del virus CORONAVIRUS COVID-19 en el Sistema
Integrado de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE y en
TRANSCARIBE S.A., en aplicaciéon a lo establecido en el Decreto Nacional 878 del 25 de junio de
2020 y el Decreto Distrital No. 0693 del 30 de junio de 2020, en el marco de la prérroga de la
emergencia sanitaria contenida en la Resolucion No. 000844 del 26 de mayo de 2020"

1.3.23. Que mediante Decreto No. 0701 de 06 de julio de 2020, el Alcalde Distrital extendi6 el
asilamiento preventivo obligatorio desde el 07 de julio hasta el 15 de julio de 2020.

1.3.24. Asi mismo, Transcaribe S.A expidi6é la Resolucién No. 91 del diez 10 de julio de 2020 “Por
medio de la cual se adoptan medidas con la finalidad de ejecutar las politicas Sanitarias
Nacionales y Distritales tendientes a prevenir la propagacion del virus CORONAVIRUS COVID- 19
en el Sistema Integrado de Transporte Masivo de la ciudad de Cartagena, SITM TRANSCARIBE y
en TRANSCARIBE S.A,, en aplicacién a lo establecido en el Decreto Nacional 990 del 9 de julio de
2020, en el marco de la prérroga de la emergencia sanitaria contenida en la Resolucion No.
000844 del 26 de mayo de 2020"

1.3.25. Que mediante Decreto No. 0737 de 15 de julio de 2020, el Alcalde Distrital extendi6 el
asilamiento preventivo obligatorio desde el 16 de julio hasta el 01 de agosto de 2020.

1.4.INCIDENCIA DEL COVID-19 EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO URBANO

1.4.1.Que los trabajos de campo a realizar requieren estar en contacto de manera permanente con
la comunidad, realizar reuniones informativas con lideres y personas de cada zona que en su gran
mayoria llevaria a contar con grupos superiores a las 10 personas lo que expondria en riesgo a la
comunidad frente al Coronavarius y ademas iria en contra de las disposiciones de cuidado y
prevencion emanadas por el Ministerio de Salud. En este orden de ideas bajos las condiciones
actuales es necesario ajustar el desarrollo metodolégico desde el punto de vista técnico para
adelantar los trabajos de campo correspondientes a la fase 2 y posteriores.

1.4.2.Que el pais y la ciudad atraviesan una situacion compleja de salud publica debido a la
propagacion del virus COVID-19 (Coronavirus), cuestion que ha desencadenado la adopcién de
medidas restrictivas de prevencion por parte de las autoridades nacionales y distritales para
efectos de evitar el aumento de la curva de contagio en el territorio nacional.

1.4.3.Que concretamente el Distrito de Cartagena, expidié los decretos 0495 de 13 de marzo de
2020, 0499 de 16 de marzo de 2020 y 0506 de 17 de marzo de 2020, entre otros, los mencionados
decretos contemplan una serie de medidas que impactan directamente la vida social y econémica
la ciudad, propiciando cambios drasticos en el comportamiento diario de la ciudad y
consecuentemente en la operacion del sistema; algunas de las medidas adoptadas son las
siguientes:
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1.4.3.1.Que en principio se contemplé una limitacién de la capacidad de los vehiculos del SITM y
Transporte Publico Colectivo en un 60%, es decir, no podran transportar mas de esta capacidad
Suspensiéon de actividades escolares en el Distrito Suspension de todo tipo de actividades que
representen la aglomeracion de mas de 50 personas. Toque de queda de lunes a viernes (6PM —
4AM) sabados y domingos (24 Horas).

1.4.3.2. Que a la fecha persiste limitacion de ocupacion en los vehiculos del SITM de hasta el 35%
de su capacidad para efectos de garantizar el distanciamiento social.

1.4.4.Que las referidas medidas no permiten la realizacion de las actividades a cargo del
contratista debido a que se requiere de condiciones normales en la operacion del SITM
Transcaribe, que permitan conocer las necesidades de transporte de la ciudad de acuerdo con el
crecimiento de los Ultimos afios y de esa manera lograr actualizar el modelo de transporte del
sistema.

1.4.5.Que, de manera posterior a las medidas adoptadas por el Distrito de Cartagena, la demanda
de pasajeros del sistema disminuyd en un 44% aproximadamente, movilizando un nimero cercano
a los 76 mil ciudadanos por dia (datos para el mes de marzo de 2020).

1.4.6.Que las medidas de conformidad con los decretos sefialados se encuentran en el marco de la
emergencia sanitaria extendida hasta el 31 de agosto de 2020 o hasta que se superen las
condiciones de salud publica.

1.4.7. Que, la propagacion de la pandemia Coronavirus COVID-19 ha tenido un efecto econémico
adverso en el transporte de pasajeros ante la disminucion de las operaciones y la falta de demanda
del servicio publico de transporte, la cual en el Sistema Transcaribe ha tenido una reduccion inicial
en promedio del 96%, desde el inicio de esta contingencia y a que a la fecha ronda en
aproximadamente el 70 a 90%.

1.4.8. Que, lo anterior ha implicado una disminucién significativa en los ingresos del Sistema, con
los cuales se atienden los costos de operacion de este.

1.4.9. Que mediante Decreto Legislativo No. 575 de 15 de abril de 2020 el Gobierno Nacional
sefial6 una medida relacionada con la ocupacion de los vehiculos de transporte publico masivo:

(...) “Que con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasién a la pandemia Coronavirus COVID-19 se expidio6 la Circular Externa Conjunta
namero 004 del 9 de abril de 2020 entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio del Trabajo y el
Ministerio Salud y Proteccion Social, que exige que dentro los vehiculos publico de pasajeros
exista una distancia entre cada usuario por lo menos un metro lo que implica la reduccion de la
capacidad de los vehiculos de transporte publico.

Que posterior a la medida de aislamiento obligatorio general, y mientras se mantenga la
emergencia sanitaria se tendrd un periodo en cual se requiere mantener el confinamiento para
algunos sectores de nuestra sociedad les como adultos mayores y estudiantes, e igualmente,
con medidas actuales para contener, mitigar y prevenir expansiéon del coronavirus COVID-
19 se restringir la oferta servicios en un nivel ocupacién no superior 35% de cada vehiculo
servicio transporte masivo.” (...)
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1.4.10. Que en igual sentido, el Gobierno Distrital mediante Decreto Distrital 0592 de 30 de abiril
de 2020 sefal6 las siguientes medidas restrictivas al Sistema Transcaribe.

“ARTICULO QUINTO. MEDIDAS ESPECIALES APLICABLES AL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO TRANSCARIBE. El servicio publico de transporte a través del sistema
de transporte masivo TRANSCARIBE se prestara conforme a las siguientes reglas especiales:

1.La oferta de servicio operard de manera restringida y con una ocupacién igual o
inferior al 35% de la capacidad de cada vehiculo.
2.El horario de prestacién del servicio sera de 6:00 am a 7:00pm

PARAGRAFO: Para garantizar la prestacion del servicio en los términos del Decreto 551 de 26
de abril de 2020, el sistema reforzara la planeacion de rutas.”

1.4.11. Que la operacién del sistema se ha visto ostensiblemente mermada, que ello implica la
disminucién de usuarios en el sistema y la oferta de servicios para garantizar que estos se
movilicen en las condiciones sefialadas por el Gobierno Nacional y Local.

1.4.12. Que un dia habil habitual el sistema movilizaba 140.000 usuarios diariamente
aproximadamente, sin embargo, desde la declaratoria del estado de emergencia el sistema tan
solo ha alcanzado un méximo de 24.000 usuarios aproximadamente por dia, es decir, 17%
aproximadamente de la cantidad movilizada en dias tipicos.

1.4.13. Que las limitaciones también han sido extensivas a las demas modalidades de transporte
publico en la ciudad, los cuales han sido objeto de estudio en el desarrollo del contrato y de igual
forma se requiere de ellas para el cumplimiento de todas las actividades.

1.4.14. Que las medidas de asilamiento y restriccibn de movilidad impiden el desarrollo de las
actividades de campo que se han trazado en el contrato de consultoria, sin embargo, existen otras
modalidades que podrian obtener la informacién requerida y que por lo tanto, deberd ajustarse la
metodologia para efectos de evitar retrasos en la ejecucién el contrato y suspensiones extensivas
en el tiempo.

1.4.15. Que ante este impacto es imperativo darle continuidad al CONTRATO No. TC-CPN-01-
2019 de objeto: Consultoria para llevar a cabo la actualizaciéon del modelo de transporte publico y
del disefio operacional del sistema integrado de transporte masivo de la ciudad de Cartagena,
SITM Transcaribe con el fin de lograr construir una propuesta técnica y econémica que permita
revisar los Contratos de Concesién suscritos por Transcaribe SA

1.4.16. Que lo anterior requiere una revision y ajuste metodolégico para medir e identificar los
cambios substanciales en materia de movilidad que ha introducido el Covid19.

1.4.17. Que estas medidas estan orientadas a construir un modelo financiero y operacional que
permita a Transcaribe SA disponer de herramientas técnicas para sustentar las decisiones que
debera adoptar en la reorganizacion de los contratos de concesion de la operacion.

1.5.ASPECTOS LEGALES
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Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr la finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales les sirve el
contrato, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993.

Sobre la prérroga del plazo de los contratos, en la Sentencia C-949 de 2011, M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez, la Corte Constitucional sefial6 que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion— puede ser un instrumento (til para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. En estos mismos términos se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en ese sentido, estableciendo como presupuesto para
modificar un contrato estatal que ésta sea necesario para alcanzar los fines del Estado y la debida
prestacion de los servicios publicos. Al respecto, manifiesta el Alto Tribunal:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comdn acuerdo o de forma unilateral, para
evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros”*

De igual forma, en Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6é que las prérrogas de
los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines
propios de la contratacién estatal. Sobre el particular, vale la pena subrayar lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

En igual sentido, afiade la Corte Constitucional:

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacidon que
impiden la prevision de todas las contingencias gue pueden afectar su ejecucién, y (ii) en
el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex antelos remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de
largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como
se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era
posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos

! Corte Constitucional. Sentencia C-300 de 2012. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y Sentencia

C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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es preciso entonces el disefio de reglzas gue permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso.”

En este respecto, la Sala de Consulta en el concepto citado explicé en relaciéon con la mutabilidad
de los contratos de concesidn de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio publico a
la comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha prestacién, independientemente de su
previsibilidad, deben mutar las obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o
de lo contrario se estaria dando un servicio inadecuado a las nuevas realidades sociales,
culturales o tecnologicas.

(..

En esta perspectiva doctrinaria, la mutabilidad constituye un principio interpretativo de los
contratos estatales de especial trascendencia en la concesion de servicio publico” (negrilla
fuera del texto).

En el caso colombiano, la modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una
decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccién del contrato. En
este sentido y en relacién con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta
asevero:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizaciéon y
la afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el
acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el
acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o
cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva éptica de una potestad excepcional y por
lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la posibilidad de convenir
modificaciones” (negrilla fuera del texto).

Sobre el particular, y atendiendo al principio de mutabilidad de los contratos estatales, adicioné la
Corte Constitucional que,

“Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud
de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de
Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve
la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues
es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contrataciéon de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econOmicas Yy

2 Sentencia C-300-2012
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financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es
causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad
de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comin acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de
gue se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido
de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del
contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la
segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley,
diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

En consecuencia, deja claro la Corte Constitucional las implicaciones que tienen las modificaciones
contractuales en los contractos estatales y los limites establecidos en la Ley 80/1993, de
conformidad con el ordenamiento constitucional y juridico colombiano:

“Es posible que la modificacion sea necesaria aunque sea consecuencia de falta de prevision. En
tal evento, si bien la modificacién puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista
y de acuerdo con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la
responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en
cita indicé:

“Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar
a la pardlisis o a la afectacion grave del servicio, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si
debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y
dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacion de servicios publicos a cargo del
Estado, la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, aliin en caso de error o culpa de la administracion, es
razén suficiente para su modificacion, (...)".

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal entidad
gue altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no
estariamos en el escenario de la modificacibn sino ante la celebracibn de un nuevo
contrato.”2 En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Caodigo Civil, los contratos tienen
elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de
agosto de 2005, afirma:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo
no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘...
aguellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo

% Sentencia C-300-2012 MP Clara Ines
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esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si
no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
gue no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”

Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicién, de conformidad con esta misma providencia, es
ademas expresamente autorizada por el articulo 40 de la ley 80, siempre y cuando no exceda el
50% del valor inicial.

Respecto del objeto, existe un amplio debate jurisprudencial, como la Sala destacé al examinar
su competencia para ocuparse de la demanda bajo estudio. En efecto, con fundamento en el
articulo 58 del decreto ley 222 de 1983 que disponia: “En ningun caso podra modificarse el
objeto de los contratos, ni prorrogarse su plazo si estuviese vencido, so pretexto de la
celebracién de contratos adicionales, ni pactarse prérrogas automaticas”, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 15 de marzo de 1990 —antes de la
expedicion de la ley 80- sostuvo:

‘De la lectura de esta norma se deduce claramente que el legislador extraordinario denomind
equivocadamente contratos adicionales a las modificaciones del plazo y del valor de los contratos
administrativos, pues estas son simples reformas que no implican cambio radical en el contrato.

So6lo cuando se hace necesario reformar el objeto del contrato se esta frente a la celebracion de
verdaderos contratos adicionales, porque ello implica una modificacién fundamental del convenio
inicial. Por lo mismo, debe entenderse que cuando la norma se refiere a la celebracion de un contrato
adicional por modificacion del plazo o del valor se esta frente a una mera reforma del contrato. Y que se
celebra un contrato adicional cuando las partes contratantes acuerdan una modificacion del objeto,
del plazo y del valor del contrato; como por ejemplo cuando en un contrato de obras publicas se pacta la
construccion de un determinado tramo de una carretera y una vez en ejecucion se determina que el tramo
debe ampliarse; ese cambio obviamente redunda en la modificacién del objeto, del plazo y del valor del
contrato pzincipal, lo que conlleva necesariamente la celebracion de un contrato adicional” (negrilla fuera
de texto)”.

En el caso que nos ocupa la adicién que se estructura tiene como objetivo garantizar la continuidad
y ejecucion del contrato en el marco de las condiciones actuales que han sido originadas por la
propagacién de la pandemia COVID-19 y que ha conllevado a la adopcion de una serie de
restricciones encaminadas a evitar el aumento de contagios y que, por lo tanto, han modificado
sustancialmente las condiciones que dieron origen a la celebracién del contrato No. TC-CPN-01-
2019, respecto a la metodologia a utilizar para la obtencion de los productos contratados.

Que, si bien las partes han suspendido de comun acuerdo el contrato en cinco (05) oportunidades,
es importante sefialar las implicaciones que tienen las suspensiones y su limitacién en el tiempo, lo
cual demanda la adopcion de medidas oportunas encaminadas a propender por la ejecucion del
contrato de consultoria.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de 2008, radicacion
namero 229522-66001-23-31-000-1995-0379-01 (16344) sefialé que:

4 Sentencia C-300-2012 MP. Clara Inés

Transcaribe S.A. - Sistema Integrado de Transporte Masivo.
Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 - Patio Portal SITM.
Teléfono: (+57) (5) 641 13 20 - Cédigo Postal 130010.
Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 a 5:00 pm.
Pagina 20 de 41



ESTUDIOS PREVIOS é

OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

“En este contexto, resulta indispensable determinar los efectos que conlleva la suspension del
contrato frente al vinculo contractual existente entre la Administracion y el contratista. Se
desprende con claridad meridiana que cuando la Administracion y el contratista deciden de
mutuo acuerdo suspender el contrato, tal suspension alude especificamente a la ejecucion,
total o del objeto contractual y formalmente incide de manera puntual en el plazo pactado
para su cumplimiento. Por manera que, pese a la suspension, en todo caso la relacién
juridico - negocial subsiste; en esa medida resulta perfectamente viable por el acuerdo de las
partes y en algunos casos indispensable por la naturaleza misma del contrato, que el
contratista lleve a cabo labores y actividades tendientes a superar los hechos que dieron lugar
a la suspensién de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudacién del mismo”. (Resalta el
consultante).

En igual sentido, en Sentencia del 28 de abril de 2010, radicacién nimero 07001-23-31-000-1997-
0554-01(16431), manifesto:

“En efecto, la finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional, esta
encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico que impiden la ejecucién temporal del negocio juridico, y es precisamente por
ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de
un plazo o al cumplimiento de una condicién. Por lo tanto, la suspensién no adiciona el
contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo provisional y
excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un
término o condicion, periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no
se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo al plazo pactado inicialmente por las
partes” (Resalta el consultante).

Que posteriormente, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 12 de abril de
2012, radicacion numero 52001-23-31-000-1996-07799-01 (17434) sostuvo:

“[L]a suspension del contrato no es una prerrogativa, potestad o facultad excepcional que
pueda ejercer la Administracion, unilateralmente, salvo en los casos expresamente autorizados
por el ordenamiento juridico; en efecto, la actividad del Estado, incluida la contractual, se rige
por el principio de legalidad™, tal como lo ordena la Constitucién Politica en sus articulos 4, 6,
121y 122, lo cual impone que toda actuacion de los 6rganos del Estado se encuentre sometida
al imperio del derecho, presupuesto indispensable para la validez de los actos administrativos.
La suspension del contrato, mas estrictamente de la ejecucién del contrato, procede, por regla
general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las
partes contratantes, de modo que el principal efecto que se desprende de la suspensién
es que las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure la
medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del contrato (de ejecucién o
extintivo) no corre mientras permanezca suspendido. Por esa misma razén, la suspension
debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicion, pactado con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la situacion que se presente en cada caso, pero
no puede permanecer indefinida en el tiempo”. (Resalta el consultante).

Que, sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
concepto No. C.E. 2278 de 2016 manifestd sobre la temporalidad de las suspensiones
contractuales lo siguiente:

Transcaribe S.A. - Sistema Integrado de Transporte Masivo.
Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 - Patio Portal SITM.
Teléfono: (+57) (5) 641 13 20 - Cédigo Postal 130010.
Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 a 5:00 pm.
Pagina 21 de 41



ESTUDIOS PREVIOS é

OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

“Por consiguiente, en este concepto las referencias a la suspensiéon del contrato deberan
entenderse hechas a la suspension temporal de la ejecucion de las obligaciones que, segun el
caso, les resulte a las partes temporalmente imposible cumplir.

Ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado que la suspension es una “paralisis
transitoria del contrato”, con algunos efectos. Al respecto indico:

“Se ha entendido la suspensién como la “paralisis transitoria del contrato”, que tiene lugar
cuando no es "posible continuar con su ejecucién por circunstancias imputables a la
Administracién o por hechos externos”; asi mismo, que si ante tales circunstancias no se acude
ala suspenSSio’n del contrato, el contratista se veria afectado “por el acortamiento del plazo
contractual.

Respecto de la suspensién del contrato también se ha dicho que:

‘permite legalizar facil y rapidamente la suspensién del cumplimiento del objeto de un contrato,
originada en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito (...). El beneficio de esta medida de
la suspension del plazo a través de un acta es tangible, ya que se evitan tramites posteriores
mas corpglejos y costosos como son la elaboracion y la suscripcién de un contrato adicional de
plazo...””

En otra sentencia, la Seccion Tercera reiterd este concepto en la forma que sigue:

“Se ha entendido la suspensién como la “paralisis transitoria del contrato”, la cual, como es
natural, tiene incidencia directa en el plazo convenido por las partes para el cumplimiento de
una o varias de las obligaciones contractuales respectivas, por manera que si aquella no
opera, esto es no se acuerda entre las partes, seguiran corriendo los plazos contractuales™

Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la dinamica del
contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan
obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar.

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién
en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del
interés publico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen constar esas
circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la
relacion contractual.”

De conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta la transitoriedad que enmarca a la suspensién
del contrato estatal, esta entidad, a través del supervisor del contrato y su equipo de apoyo, ha
analizado todas las condiciones técnicas, financieras y operacionales del contrato No. TC-CPN-01-
2019, con el objetivo de que se pueda modificar y adaptar a las necesidades y a la finalidad con
que fue celebrado por la entidad, sin que ello implique modificaciéon sustancial sobre el objeto u
otro aspecto de la esencia del mismo.

Asi las cosas, a través del presente documento, se procedera a justificar la modificacion
metodologica de las actividades a desarrollar por el contratista, adicion en plazo y valor para
efectos de analizar las condiciones relacionadas con objeto contractual y que han devenido con la
existencia del COVID-19.
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La adicion en valor no supera el limite establecido en la ley, toda vez que el mismo corresponde a
una suma que no supera el 50% del valor del contrato inicial. En virtud de lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, articulo 40, inciso segundo, “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta
por ciento (560%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

De conformidad con lo estipulado en la clausula 4: "VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO, el valor del contrato asciende o lo sumo de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($1.946.348.000,00) IVA
INCLUIDO, equivalentes a 2.350,33 SMMLYV para el afio 2019, por lo tanto su adicion no puede
superior la cantidad de 1.175,165 SMMLYV para el afio 2020.

El valor por el cual se recomienda adicionar el contrato es la suma de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS, que en salarios minimos del 2020, corresponde a 227,841, suma que no supera el
limite establecido en la ley.

Aunado a ello, la entidad dara alcance a las obligaciones especificas del contratista, sin que ello
implique la modificacion del objeto del contrato.

A través del presente documento, se justifica en igual medida, la adicion en plazo al contrato de
consultoria en ciento tres (103) dias, teniendo en cuenta que las modificaciones metodoldgicas
propuestas por las partes y debidamente discutidas, requieren de la revision de planes de trabajo y
la adopcion de medidas que requieren mayor tiempo para lograr la consecucion del objeto
contratado.

El plazo a adicionar no supera la mitad del plazo inicialmente pactado.

Por lo tanto, se hace necesario, a través del presente documento, llevar acabo ajuste a las fechas
de entregables, formas de entrega de los productos y su engranaje con las fases del contrato,
contenidas en el anexo No. 1 y de acuerdo con lo contemplado en la clausula 4, para efectos de
realizar una revisién oportuna que permita ir ajustando en el tiempo los requerimientos que sean
viables para fortalecer el producto final.

Los ajustes a realizar sobre los entregables no modificaran el valor pactado y los productos
contemplados en la oferta econdmica del contratista, se trata en concreto de una organizacion de
los productos y una distribucién de los pagos de acuerdo con cada uno de ellos para efectos de
mantener la ejecuciéon adecuada del contrato de consultoria.

La suscripciéon del OTRO SI que se propone, que contiene la adiciéon en valor y la prérroga del
plazo del contrato de consultoria, asi como el ajuste en la metodologia de las actividades a
desarrollar por el consultor, tiene como proposito fundamental la realizacion de los intereses
colectivos y con ello el logro de los fines perseguidos por la contratacién, en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993. Ademas, evitar la afectacién grave del servicio publico que
se deba satisfacer que en este caso se concreta en la necesidad que tiene la entidad de estudiar
las nuevas condiciones operativas del Sistema Integrado de Transporte Masivo Transcaribe SA en
razon a las restricciones de densidad con el fin de mantener la distancia minima de aislamiento
dadas por el Gobierno Nacional, la adaptacion del servicio a las nuevas condiciones de movilidad
en horarios debido a los cambios de los horarios de trabajo, sugeridos por el Ministerio de Salud
con el propésito de lograr una redistribucion de la demanda evitando de esta manera grandes
congregaciones de personas para la ciudad y de manera particular en el sistema Transcaribe.
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De otra parte las condiciones de cuidado y proteccion de la poblacién dadas por el Gobierno
Nacional han derivado en el estimulo para los usuarios en usar otros modos de transporte,
aspectos que tienen una incidencia directa sobre la operacion de Transcaribe y en tal sentido es
necesario identificar cuales son los modos de transportes a los cuales ha acudido la poblacién en
la ciudad de Cartagena y ademas analizar si ese cambio en el uso de otros modos de transporte
gue impacto generara para Transcaribe en términos de permanencia y resultados sobre la cantidad
de pasajeros movilizados.

En ese sentido, pretende la entidad a través de la presente modificacion, lograr la ejecucion del
contrato No. TC-CPN-001-19 para efectos de actualizar los aspectos técnicos relacionados con los
deseos de viajes, necesidades de transporte, demanda de pasajeros y comportamiento de las
diferentes modalidades de transporte en la ciudad de Cartagena, con el fin de conseguir una
planeacién y operacion del sistema de acuerdo con la realidad de movilidad de la ciudad. En
estricto sentido, esto permitird optimizar la planeacion de rutas del sistema, la interpretaciéon y
adecuacion de los contratos de operacién y la toma de decisiones que en el corto y mediano plazo
seran de inmediata adopcién en el marco de la pandemia y post-pandemia, permitiendo una mayor
adaptacion y lectura de los escenarios que se aproximan.

1.6.CONSIDERACIONES DE LA NECESIDAD Y SU JUSTIFICACION

TRANSCARIBE S.A., es una entidad publica del orden Distrital, constituida para ser el ente gestor
en la implementacién de la politica publica del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad de
Cartagena.

El presupuesto con que cuenta el Ente Gestor es cien por ciento (100%) publico, en virtud de los
aportes que realiza la Nacion y el Distrito de Cartagena.

Atendiendo el origen y porcentaje del presupuesto de TRANSCARIBE S.A., esta entidad adelanta
la contratacién, cumpliendo las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 207, y
demas Decretos Modificatorios y Reglamentarios.

Transcaribe es un Sistema Integrado de Transporte Masivo que garantiza la movilidad urbana y
esta diseflado para mejorar la calidad de vida de los habitantes y visitantes de Cartagena. El
sistema recupera el entorno urbanistico, disminuye los tiempos de recorrido, garantiza la movilidad
de la ciudad y el mejoramiento ambiental de la misma.

El disefio operacional del sistema actual consta de cuatro tipos de rutas: Troncales, Pretroncales,
Alimentadoras, y Complementarias o auxiliares, para los cuales se requieren 54 buses articulados
con capacidad para 160 pasajeros, 173 padrones con 90 pasajeros, 431 busetones para 50
pasajeros, para un total de 658 vehiculos.

El SITM de la ciudad de Cartagena Transcaribe inicié operacion regular el 27 de marzo de 2016,
dando cumplimiento al disefio operacional y plan de implementaciéon establecido por la entidad,
contando a la fecha con 21 rutas implementadas, con una flota de 278 vehiculos, de los cuales, 54
son buses articulados con capacidad para 160 pasajeros, 134 padrones con 90 pasajeros, 90
busetones para 50 pasajeros.

De acuerdo con las obligaciones contraidas por el Ente Gestor y los concesionarios de operacion,
la implementacion del sistema se divide en cuatro (4) fases, ellas son: 12 fase, 22 fase, fase
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intermedia y 3?2 fase, fases que fueron definidas de acuerdo con diferentes items tales como
vinculacion de flota, aportes al FUDO, entre otros.

En la actualidad el sistema se encuentra en la fase intermedia de implementacion, por lo tanto,
para el avance en el proceso de implementacion se requiere que el sistema cumpla con el 75% de
la demanda referente tal y como lo consagran los contratos de concesion y de acuerdo con el
estudio de movilidad del sistema, sin embargo, en vista de que la ciudad ha tenido un alto
crecimiento urbanistico y territorial en los Gltimos afios, se han generado nuevos ejes de demanda
de usuarios y necesidades de viaje en la ciudad, distando la realidad de aquella planeacion y
referencia con la cual se construyé el disefio operacional y plan de implementacion inicial,
considerando aspectos también como el transporte informal, la no salida de rutas de transporte
publico colectivo que ya no deberian estar circulando y aquellas que circulan por sitios no
autorizados, entre otras externalidades, que han generado una afectacién para el sistema
integrado de transporte masivo.

Lo anterior genera impactos reales en la conceptualizacion de demanda referente y demas
aspectos relacionados, razén por la cual, se dificulta al sistema el cumplimiento de una meta que
no obedece a la realidad o condiciones actuales del transporte de la ciudad.

En ese entendido, la entidad suscribié el contrato de consultoria No. TC-CPN-01-2019 con el
objeto de llevar a cabo la actualizacion del modelo de transporte del SITM Transcaribe, lo cual se
traduce a groso modo en el levantamiento de la informacién primaria para la construccion de los
datos que permitan identificar las condiciones de movilidad de la ciudad, polos de demanda de
pasajeros, deseos de viajes, indicadores de origen-destino de los usuarios, condiciones de la oferta
del SITM y otros actores de transporte publico y la determinacién de toda la informacién técnica
que permita continuar con la implementacion del sistema de conformidad con las obligaciones
asumidas por el sistema y atendiendo a las condiciones actuales de la ciudad de Cartagena.

Por lo tanto, el alcance de la consultoria esta ligado principalmente a los aspectos técnicos de
movilidad y operatividad del sistema.

Sin embargo, teniendo de presente que los resultados de la informacién técnica generard
modificaciones y requerird ajustes de la misma indole que seguidamente necesitardn ser
acompafiados de herramientas de caracter financiero a los contratos de concesion de operacion, la
entidad ha identificado la necesidad de surtir la modificaciéon pertinente al contrato de consultoria
con el objetivo de que se incluyan obligaciones que vayan encaminadas al analisis de las
condiciones financieras del sistema en las proximas etapas hasta su implementacion al 100%,
ajustes a la canasta de costos, entre otros, que se ligan directamente con los temas técnicos.

El contratista es la persona idénea para llevar a cabo tales actividades en vista de que cuenta con
la experiencia suficiente en la modelacién técnica y financiera de Sistemas de Transporte Masivo,
ademas, contard con la informacion de primera mano sobre los aspectos técnicos del SITM
Transcaribe, cuestion que conducird a efectuar los analisis financieros de manera efectiva y
ajustados a la realidad del sistema.

Asi mismo, en vista de las condiciones de operaciéon de la porcion No. 2 del SITM, la cual esta
siendo asumida por Transcaribe en razén a la imposibilidad de adjudicar el Contrato de Concesion
No. 2, teniendo en cuenta que le corresponde al Estado garantizar la prestacion eficiente de los
servicios publicos, manteniendo su regulacion, control y vigilancia, siempre que el servicio sea
requerido, si los particulares no concurren a su prestacion el Estado debe intervenir para
garantizarlos.
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Para el efecto, en la sesién de Junta Directiva del 15 de diciembre de 2014 se tomd la decision de
que, con fundamento en la normatividad nacional, el Acuerdo 004 de 2003 y en los estatutos,
TRANSCARIBE S.A. fuera el operador de la porcion correspondiente a la concesién namero 2,
denominandola porcién No. 2 de operacion.

Asi mismo, es oportuno sefialar que las modificaciones contractuales se encuentran fundadas en la
situacion de fuerza mayor que en la actualidad rodean a la ciudad y al pais y que ciertamente
impiden la ejecucion del contrato en el corto y mediano plazo, por lo tanto, la entidad en conjunto
con el contratista han elaborado una revisién minuciosa y ajustada a la realidad de las actividades
desarrolladas y aquellas pendientes por desarrollar, con la finalidad de usar metodologias que
permitan su ejecucién en el tiempo y en el mismo sentido obtener los resultados deseados por la
entidad.

Las modificaciones metodoldgicas a realizar en ningin caso desmejoraran o afectaran las
necesidades planteadas por la entidad al momento de celebrar el contrato principal, caso contrario,
estan encaminadas a lograr su ejecucion total teniendo en cuenta las limitaciones de movilidad que
a la fecha persisten y que se mantendrian en el tiempo por un periodo minimo de 18 meses segun
las proyecciones de la OMS.

Asi mismo el Covid-19 introduce nuevas condiciones de trabajo a través de la instrumentacion del
trabajo en casa — Teletrabajo, modificacion de horarios laborales con el fin de dispersar la
demanda y evitar las grandes concentraciones de personas condiciones que deben ser verificadas
y se apartan de la forma convencional de transportar a los usuarios de Transcaribe SA. De ahi la
necesidad técnica de ajustar el anexo Nol del contrato No. TC-CPN-01-2019 con el fin de permitir
la realizacion de encuestas a hogares y otras actividades como los estudios de cordén y
preferencia declarada.

Por lo tanto, es necesario recordar que la celebracién del contrato tuvo como objetivo primordial la
actualizacion del modelo de Transporte del sistema y la implicacién de este en los contratos de
concesion, cuestién que persiste y que en el marco de la pandemia se ha ahondado aun mas,
debido a las condiciones imprevisibles que han sobrevenido sobre los sistemas de transporte
masivo y que requieren de especial atencién para la sostenibilidad y mantenimiento de la
operacion en el tiempo.

Asi las cosas, los resultados que arroje el estudio de consultoria sera de alta utilidad para la
entidad y podra analizar las proyecciones del sistema una vez superada la crisis COVID, la
implementacion total del mismo y los ajustes operativos necesarios.

Por tal motivo, atendiendo a la flota en operacion para esta porcion del sistema y las obligaciones
que se encuentran pendientes por cumplir, se hace imperante determinar las posibles acciones a
tomar por la entidad sobre el particular, lo cual debera ser analizado por el consultor y desarrollado
para la entidad.

Con base en las Consideraciones descritas, se recomienda por parte del supervisor del contrato y
su equipo de apoyo, la celebracion de un Otrosi modificatorio al Contrato No. TC-CPN-01-2019, el
cual se regira, en general, por las normas correspondientes de la ley 80 de 1993 y demas normas
aplicables y, en especial, por las siguientes clausulas:
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2.BALANCE DEL CONTRATO

TransCaribe

A

Salvemos Juntos
a Cartagena

A continuacion, se relaciona el estado de ejecucion del Contrato No TC-CPN-01-2019,
describiendo el nivel de ejecucion alcanzada hasta el dia 20 de marzo del 2020 y la entrega de los
informes 1y 2 ajustados por parte del consultor.

2.1.FASE |. DIAGNOSTICO: Conformacion de la linea base de planeacion, el andlisis de la
operacion del transporte, evaluacion de las condiciones de la demanda y de la operacién del
transporte publico del Sistema Integrado de Transporte masivo TRANSCARIBE. A continuacion,
se describe el estado actual de la ejecucion de esta fase.

2.1.1.Actividad 1. Recopilacién y Analisis de Informacién Secundaria, de la Fase 1, se describe el
detalle de ejecucion en la tabla siguiente:

Los antecedentes histéricos relacionados con el
desarrollo econémico de la region, la evolucion de
la poblacién y la estructura de ocupacién del
territorio, los planes de desarrollo Nacional y local
ly departamental.

Se obtendra y revisard toda la informacién que
permita caracterizar la dindmica socioeconémica
del territorio, el comportamiento de las finanzas
publicas, la evolucidn y tendencias de las fuentes y
los nuevos instrumentos de financiacion.

Se recopilard y analizara toda la informacion
referente a la organizacion politicoadministrativa
del Distrito, politicas publicas vigentes y de los
distintos niveles territoriales que permitan

caracterizar la gestion publica territorial.

2
DIAGNOSTICO DE
SITUACION
1 ACTUAL DEL
LEVANTAMIENTO SITM SIN INCLUIR|
Actividad DE INFORME DE LEVANTAMIENTO DE TOMA DE Observaciones
INFORMACION | INFORMACION RUTAS DEL TPC Y TRANSPORTE | INFORMACION
SECUNDARIA INFORMAL INFORME DE RESULTADOS DE DE DEMANDA.
TRABAJO DE CAMPO LEVANTAMIENTO
DE
INFORMACION
DE
SENALIZACION
DEL SISTEMA
Los actos administrativos y reglamentacion
nacional que tenga relacion directa con el 2.1 Etapa de recoleccion y andlisis
desarrollo de proyecto de transporte publico de informacidn secundaria
masivo para la ciudad de Cartagena
Funcionamiento actual del sistema Trasncaribe
Conocer cifras anteriores del transporte publico
Colectivo de Cartagena
Estudios y disposiciones técnicas y legales
existentes para el SITM de Cartagena, las cuales el
[CONSULTOR analizard y tomara como base, para
aplicar las actualizaciones y mejoras I s
correspondientes, que se adecuen a las 1.1 RECDpI|Ef<':IDn y Andlisis
condiciones actuales de la ciudad de Informacion
— n Secundaria: no se encontré
El conocer la planificacion de la ciudad, los :
L o, X ) X en el informe un detalle de
Actividad 1. |proyectos de expansion residencial y comercial, P
o i los asuntos técnicos
Recopilacion |usos del suelo, planes de renovacion urbana, entre establecidos para este
y Analisis de  |otros brinda elementos importantes para realizar 100% 100% N/A .
. N A, . capitulo en el anexo 1 del
Informacién  |la debida actualizacion de viajes de transporte .
) .- contrato de consultoria. Se
Secundaria publico.

solicita al consutor ajustar
el informe No 1 con lo
descrito en el anexo 1 fase
1 actividad No 1.
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2.1.1.Actividad 2. Andlisis Plan de Ordenamiento Territorial Vigente y el Plan de Desarrollo del
Municipio para analizar proyecciones de crecimiento, se describe el detalle de ejecuciéon en la
tabla siguiente:

2
DIAGNOSTICO DE
SITUACION
ACTUAL DEL
LEVANTAMIENTO 1 SITM SIN INCLUIR|
Actividad DE TOMA DE Observaciones
INFORMACION INFORME DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION RUTAS DEL TPCY TRANSPORTE INFORMACION
SECUNDARIA INFORMAL INFORME DE RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO DE DEMANDA.
LEVANTAMIENTO
DE
INFORMACION
DE
SENALIZACION
DEL SISTEMA
4 SITUACION ACTUAL DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
4.1 Descripcidn general
4.1.1 Sistema de planeacidn y operacion del Transporte Publico Colectivo
4.1.2 Institucionalidad de la movilidad y el transporte del Distrito de Cartagena
4.2 Esquemas de rutas y servicios autorizadas
4.3 Esquemas de rutas y servicios en operacion
5 SITUACION ACTUAL DEL TRANSPORTE ACUATICO 1.3.1. Andlisis
6 COMPARACION DE LA SITUACION ACTUAL CON LA SITUACION AUTORIZADA estudio TPC:
PARA EL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO 1.3.1.1. Se solcita
6.1 Rutas autorizadas que operan actualmente que a través de la
6.1.1 Comparacién Ruta R38 Punta Canoa y Ruta 2: Arroyo Grande — Arroyo de encuesta a horas
Piedra — Pontezuela — Bayunca — Amparo — Centro — Viceversa se pueda verficar
1.3.1. TPC 6.1.2 Comparacién Ruta Puerto Rey — Tierra Baja — Boquilla con Ruta R47 San José la tarifa que paga
Actividad 3:  |Inventario de flotay de Boquilla el usuario en el
Informe de programacion de 6.1.3 Comparacién Ruta Bayunca — Ruta 1 - Pontezuela- Bayunca- Amparo — TPC
levantamientofservicios Centro Viceversa 13.12.Enel
de Inventario de rutas 6.1.4 Comparacién Ruta R38 — Ruta Punta Canoa -Pontezuela levantamiento de
informacion |Caracterisiticas N/A 6.1.5 Comparacién Rutas R46A y R46B San José-Hotel Caribe (Bocagrande) con  [100%) N/A rutas del TPC se
de rutas del  [Operacionales R46 verificé si de las
TPCy Marco regulatorio 6.1.6 Comparacién Ruta B con Ruta Amarilla Villa G.V. Inem Centro rutas no
transporte Diferencias entre 6.1.7 Comparacién ruta R2B. Ruta 1. Bosque — Centro con R8 Blas de Leo autorizadas y/o
informal flota autorizada y en 6.1.8 Comparacién ruta R25. Socorro-Bosque con ruta R25 canceladas (18)
operacién 6.1.9 Comparacién ruta R28 Estacién Rodeo-Centro con la ruta R3 Ternera - se han sustituido
[Avenida Pedro de Heredia - Centro con
6.1.10 Comparacién ruta R28 Estacién Rodeo-Centro con la ruta R13 de junio, modificaciones
Gaviotas, Centro en las 35 rutas
6.1.11 Comparacién ruta R28 Estacién Rodeo-Centro con la ruta R36 Simén autorizadas?
Bolivar - San Fernando- Avenida Pedro de Heredia-Centro y Viceversa
6.1.12 Comparacion ruta R28 Estacion Rodeo-Centro con la ruta R37 Simén
Bolivar - San Fernando - Socorro - Avenida Pedro De Heredia- Centro y Viceversa
6.1.13 Comparacion ruta Membrillal-Centro con la ruta R15 Membrillal- Caracoles
— Tv. 54- Av. Pedro de Heredia - Centro — Viceversa
6.2 Comparacion de las rutas levantadas en campo con las rutas del Mapatén
suministrado por Cartagena cémo vamos.
6.3 Resumen del estado total de las rutas del Distrito de Cartagena

2.1.1.Actividad 3: Informe de levantamiento de informacion de rutas del TPC y transporte informal,
se describe el detalle de ejecucion en la tabla siguiente:

2
1 DIAGNOSTICO DE
LEVANTAMIENTO| SITUACION ACTUAL DEL
Actividad INFOREI:/IEACION INFORME DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION RUTAS SITMI;L’:)IF'(\‘I;I;\L::IIROLOIxA DE Observaciones|
SECUNDARIA DEL TPC Y TRANSPORTE INFORMAL INFORME DE DEMANDA.

RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO LEVANTAMIENTO DE

INFORMACION DE
SENALIZACION DEL
SISTEMA
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TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE -
2
1 DIAGNOSTICO DE
LEVANTAMIENTO SITUACION ACTUAL DEL
Actividad INFOREI\)/IEACION INFORME DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION RUTAS SITMI;IFI‘:)I':J';I:::IIROLOxA DE Observaciones|
SECUNDARIA DEL TPC Y TRANSPORTE INFORMAL INFORME DE DEMANDA.
RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DE
SENALIZACION DEL
SISTEMA
1.3.2. Mototaxismo .
Inventario de flota y programacion de 3'2,' MototaX|s . .
servicios Gréfica 2. Evolucion del parque automotor en Colombia
Inventario de rutas (2015 - 2019p)
. . Tabla 22. Composicion del parque automotor en 90%
Caracterisiticas Operacionales . B A
Marco regulatorio [Colombia y sus ca.p!tales mas pobladas .
Diferencias entre flota autorizada y en [Tabla 23. Normatividad para las motos en el distrito de
" Cartagena
operacion
1.3.3. Vehiculos Particulares 3.1. Taxis colectivos y carros particulares
Inventario de flota y programacion de Tabla 2. Rutas operativas de taxi-colectivo y carros
servicios particulares
Inventario de rutas Figura 7. Cantidad de rutas de transporte colectivo 100%
Caracterisiticas Operacionales informal en la malla vial
Marco regulatorio ITabla 3. Esquema operacional actual de la ruta Bayunca
Diferencias entre flota autorizada y en |- Cartagena
operacion Tabla 4. Esquema operacional actual de la ruta ||
1.3.4. Taxis Colectivos Cartagena — Turbaco
Inventario de flota y programacién de [Tabla 5. Esquema operacional actual de la ruta Castillo
servicios San Felipe
Inventario de rutas Tabla 6. Esquema operacional actual de la ruta San
Caracterisiticas Operacionales Andresito 100%
Marco regulatorio [Tabla 7. Esquema operacional actual de la ruta Terminal
Diferencias entre flota autorizada y en |- Av. Pedro Romero Olaya
operacion [Tabla 8. Esquema operacional actual de la ruta Terminal 1.3.2. Analisis
- Av. Pedro de Heredia | [Transporte
Actividad 3: Tabla 9. Esquema operacional actual de la ruta Informal
Informe de Aeropuerto — Centro 1.3.2.1.Se
levantamiento| [Tabla 10. Esquema operacional actual de la ruta recomienda
de Ceballos — Mamonal que el
informacion N/A Tabla 11. Esquema operacional actual de la ruta Centro N/A trazados de
de rutas del Banco del Estado los servicios y
TPCy Tabla 12. Esquema operacional actual de la ruta Centro el valor de
transporte Bicentenario pago se
informal [Tabla 13. Esquema operacional actual de la ruta Centro verifiquen con
1.3.5. Jeeps Colectivos - Bocagrande le encuesta a
Inventario de flota y programacion de Tabla 14. Esquema operacional actual de la ruta Centro hogares
servicios - Bomba Amparo
Inventario de rutas Tabla 15. Esquema operacional actual de la ruta Centro |10q9
Caracterisiticas Operacionales L plazoleta Telecom
Marco regulatorio Tabla 16. Esquema operacional actual de la ruta Socorro
Diferencias entre flota autorizada y en - Colegio Marfa
operacion Tabla 17. Esquema operacional actual de la ruta Manga
- Centro
ITabla 18. Esquema operacional actual de la ruta Plaza
Colon
[Tabla 19. Esquema operacional actual de la ruta Centro
- Castellana
[Tabla 20. Esquema operacional actual de la ruta Liceo —
Centro
[Tabla 21. Esquema operacional actual de la ruta Crespo
- Bocagrande
1.3.6. Bicitaxis
Inventario de flota y programacion de
servicios
Inventario de rutas 3.3, Bicitaxis 100%

Caracterisiticas Operacionales
Marco regulatorio
Diferencias entre flota autorizada y en

operacion

2.1.1.Actividad 4: Diagnostico de situacion actual del SITM sin incluir toma de informacion de
demanda se describe el detalle de ejecucion en la tabla siguiente:
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1
INFORME DE 2
LEVANTAMIENTO| LEVANTAMIENTO DE
Actividad INFOREI\)/:EACION INFOREAQ?S?YRUTAS DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL DEL SITM SIN| Observaciones
SECUNDARIA TRANSPORTE INCLUIR TOMA DE INFORMACION DE DEMANDA.
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE
INFORMAL INFORME SENALIZACION DEL SISTEMA
DE RESULTADOS DE
TRABAJO DE CAMPO
. . 3. Antecedentes del SITM 1.4.1.
Revision de las rutas del SITM y sus respectivos 3.1. Caracteristicas del sistema integrado de Observaciones
traz.ados,_con sus respectivas propuestas de transporte masivo para el distrito de del SITM
mejoramiento Cartagena D.T.y C. 1.4.1.1. En
3.1.1. Rutas del sistema puanto el
Revisio L. 3.1.2. Disefio operacional basico del sistema lmpacto que
evision de la programacion de las rutas del ) recibe el
sistema, con sus respectivas propuestas de TransCaribe usuario a
mejoramiento . - . ” través del
4. Diagndstico de la situacion actual del SITM medio de pago
en el distrito de Cartagena les necesario
Actividad 4: Revision del comportamiento de las rutas del 4.1. Des'cAri.pcién del SITM TransCaribe evaluar los
Diagnéstico de  [sistema, en cuanto a oferta versus demanda, 4.2. Andlisis del PSO y programacién de rutas siguientes
Situacion actual |con sus respectivas propuestas de mejoramiento 5. OfertVaAy demanda de' las rutas del SITM temas:
el SITM sin N/A N/A 5.1. Andlisis de evolucién de demanda 90% 1.4.1.1.1.
incluir toma de 5.1.1. Indicadores de eficiencia operacional Impacto en el
informacion de Revision de puntos de recarga y venta de del sistema proceso de
demanda tarjetas, con sus respectivas propuestas de 5.1.2. Evolucion de demanda de transporte recarga de |_35
mejoramiento publico — Reporte DANE tarjetas debido
5.2. Revision del cumplimiento de la a la falta de
programacion y operacién de rutas en campo puntos de
5.2.1. Evaluacion de cumplimiento en un mes rega_rga
tipico proxznos alas
Revisién del cumplimiento de la programacién y 5.2.2. Analisis del cumplimiento a partir de Eaﬁisz
operacion de rutas en campo, con sus registro de despachos en campo Impacto en el
respectivas propuestas de mejoramiento. 5.3. Infraestructura del SITM proceso de
5.3.1. Infraestructura fisica para la operacion validacion por
5.3.2. Puntos de recarga y venta de tarjetas la demora en
7. Conclusiones el proceso
1.5. Se solicita
6. Levantamiento de informacién de determinar las
sefializacion del sistema cantidades de
6.1. Metodologia de la toma en campo sefiales
. . . . - PO 6.2. Estado actual de la sefializacién horizontal verticales y
:zt:::jd 5: Levantamiento de informacion de sefializacién del N/A N/A 6.3. Estado actual de la sefializacion vertical ~ |100%|horizontales por
6.4. Estado actual de los paraderos del tipologia que se
sistema encuentran en
6.5. Estado actual de dispositivos para el los estados
control del transito buenos, regular
ly dafado?

2.2.El consultor entreg6 los documentos ajustados correspondientes al Informe 1y 2 a Transcaribe
SA mediante la carta No OF053-TC-2019 fechado julio 23 de 2020 y recibida en Transcaribe SA
el dia viernes 24 de julio del afio en curso mediante correo electronico de las 9:36 am. Dichos
documentos se encuentran en revision por la entidad.

3.CLAUSULAS DEL CONTRATO QUE DEBEN SER MODIFICADAS A TRAVES DEL OTRO SI
NO. 1 AL CONTRATO NO. TC-CPN-01-2019, PROPUESTO A TRAVES DE ESTE ESTUDIO

A continuaciéon, se procede a sustentar las modificaciones que debe contener el OTRO SI
propuesto, y su alcance respecto al contrato original.

CLAUSULA 1: Mediante el Otrosi se adecua el Anexo No 1 del Contrato No. TC-CPN-01-2019,
con el objetivo de lograr la plena ejecucion, bajo las condiciones excepcionales del Covid-19, tal
como se ha descrito en la parte considerativa del presente documento, Unicamente en los puntos
aqui desarrollados.
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PARAGRAFO 1.1 : Se precisa que el Anexo No 1 del Contrato No. TC-CPN-01-2019 hace parte
integral del Otrosi No 1 propuesto, y s6lo se aplican los cambios metodolégicos que se precisan en
cada tema en las clausulas siguientes. En el Otrosi No 1 a suscribir se precisa Unicamente la
metodologia para los asuntos técnicos aqui relacionados debido a las condiciones del Covid-19.

CLAUSULA 2 : Ajustar la metodologia del Anexo No. 1 en lo concerniente a los siguientes puntos
especificos que se desarrollan a continuacion:

PARAGRAFO 2.1 : Divulgacion del proceso de las encuestas: Tal como estd establecido en el
Anexo No 1, en la FASE 2. TOMA DE INFORMACION PRIMARIA, Actividad 1. Determinacion de la
informacién primaria requerida, Sub actividad 1. Actualizacién de la Matriz Origen y Destino en el
literal h) Establecer una metodologia para socializar y promover el estudio en medio de la ciudad
que incluya:

1. Disefio e implementacién de la campafia masiva de comunicacion.

2. Disefio, distribucion y costo de elementos para incentivar a quienes contestan la encuesta.

3. Disefio e implementacion de la campafia publicitaria a zonas objeto de estudio.

PARAGRAFO 2.1.1: El Consultor debera presentar a Transcaribe SA para su aprobacién el
disefio de la campafia publicitaria y el plan de medios de divulgacién con el propdésito de ser
socializada y aprobada por la Oficina de Gestion Social de Transcaribe SA antes de su ejecucion
por parte del consultor.

PARAGRAFO 2.2 : Encuestas en Hogares para preparar las matrices de origen y destino, quedara
asi:

PARAGRAFO 2.2.1: Las Encuestas a Hogares se realizara de manera telefénica en donde el
Consultor debera verificar la ubicacion exacta del entrevistado y ademas garantizara la veracidad
de los datos recibidos, usando técnicas de control sobre la informacién que suministra cada
entrevistados. Ademads, deberd grabar cada una de las entrevistas para soportar el trabajo
adelantado, esta informacion se debe almacenar por dia, hora y persona quien realiza la entrevista.

PARAGRAFO 2.2.2 : La Encuesta a Hogares incorporard las variaciones en los viajes que puedan
tener los usuarios debido al Covid-19 a través de un modulo de preguntas cuyo contenido se
presentara a Transcaribe SA para su aprobacion..

PARAGRAFO 2.2.3: El consultor deberd realizar 16.500 encuestas en razén al cambio
metodolégico con el fin de minimizar el margen de error ocasionado durante el proceso de cada
entrevista.

PARAGRAFO 2.3 : Matriz de Origen y Destino, tendr4 como resultado las siguientes matrices
entendidas asi: Dia habil, Dia Sdbado y Dia Domingo/Festivo. Cada uno de estos dias contar con
una matriz para las siguientes horas: HpAM: hora pico de la mafiana, HpValle: Hora Valle y HpPM:
Hora pico tarde. En conjunto Transcaribe y el Consultor determinaran las horas especificas para
cada uno de los grupos. La tabla siguiente resume la cantidad de Matrices de Origen y Destino que
debe procesar el Consultor.

Matriz Habil Sabado Domingo-Festivo
HpAM HValle HpPM Diaria HpAM HValle Diaria HpAM Diaria
TPC formal X X X X X X X X X
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TPC Informal - Jeep
Colectivo

Motocicleta

SITM

Privado

Cantidad de Matrices 45
PARAGRAFO 2.4 : Encuestas de Interceptacion:

PARAGRAFO 2.4.1: Las Encuestas de interceptacion se realizara a través de encuestas a
hogares en los municipios de Arjona, Clemencia, San Estanislao, Santa Catalina, Santa Rosa,
Turbaco, Turbana y Villanueva de manera telefénica en donde el Consultor deberd verificar la
ubicacion exacta del entrevistado y ademas garantizara la veracidad de los datos recibidos, usando
técnicas de control sobre la informacién que suministra cada entrevistados. Ademas, deberéa grabar
cada una de las entrevistas para soportar el trabajo adelantado, esta informacion se debe
almacenar por dia, hora y persona quien realiza la entrevista.

PARAGRAFO 2.4.2: La Encuesta a Hogares en los Municipios indicados anteriormente,
incorporara las variaciones en los viajes que puedan tener los usuarios debido al Covid-19. Esta
alternativa es una herramienta interesante para planear el proyecto en la situacién post-pandemia,
ya que permite tener mayor poder estadistico para la construcciébn de escenarios de entrada
gradual, por ejemplo, por actividad econémica. En caso de integrarse el cliente en esta alternativa
se podra profundizar a detalle en las implicaciones, ya que implicaria simular varias situaciones:
una situacion precovid y las entradas graduales.

PARAGRAFO 2.4.3: La Encuesta a Hogares incorporara las variaciones en los viajes que
puedan tener los usuarios debido al Covid-19 a través de un mdédulo de preguntas cuyo contenido
se presentara a Transcaribe SA para su aprobacion..

PARAGRAFO 2.4.4 : El consultor debera realizar 1.649 encuestas por la totalidad de los
Municipios indicados anteriormente y se distribuyen de acuerdo con la tabla siguientes en razén al
cambio metodolégico con el fin de minimizar el margen de error ocasionado durante el proceso de
cada entrevista.

L I fa . MinT
Municipios Municipio Poblaciéon Muestra de Promedio de Estratos mR_rans Muestara
Inicales Consultor censo 2018 hogares personas por hogar 02252/1999 Personas
Arjona Arjona 67.118 68 3 92 275
Clemencia 13.821 68 2 92 183
San Estanislao | San Estanislao 16.518 68 4 2 92 183
Santa Catalina | Santa Catalina 14.039 68 4 2 92 183
Santa Rosa Santa Rosa 18.375 68 4 2 92 183
Turbaco Turbaco 98.667 68 4 3 92 275
Turbana Turbana 15.550 68 4 2 92 183
Villanueva Villanueva 21.135 68 4 2 92 183
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Total 265.223 544 Total ‘ 1.649

PARAGRAFO 2.5 : Encuestas de Preferencia Declarada: estas obligaciones del Consultor
guedaran de la siguiente forma:

PARAGRAFO 2.5.1: Las Encuestas de Preferencia Declarada, se realizard de manera presencial
cumpliendo los requisitos y aprobaciones del Municipio de Cartagena, Digital a través de una
interfase WebLine y en algunos casos de manera telefénica en donde el Consultor debera verificar
la ubicacidn exacta del entrevistado y ademas garantizara la veracidad de los datos recibidos,
usando técnicas de control sobre la informaciéon que suministra cada entrevistados. Ademas,
debera grabar la telefénicas y de las entrevistas presenciales aportar evidencias fotograficas y en
el caso de las encuestas realizadas de manera virtual a través de la pagina o herramienta virtual
debera presentar un registro de la hora de conexion al link, tiempo de permanencia, ademas de la
fecha, lo anterior se aplicar4 en cada una de las entrevistas para soportar el trabajo adelantado,
esta informacién se debe almacenar por dia, hora y persona quien realiza la entrevista.

PARAGRAFO 2.5.2: La encuesta de Preferencia Declarada se realizar4 para los siguientes
eventos y se tomara una muestra estratificada de acuerdo con cada evento y teniendo como
parametro de ocurrencia los resultados de las encuestas a hogares.

PARAGRAFO 2.5.3 : Dimensionamiento de la encuesta de Preferencia Declarada sera la
siguiente:

Estratificacion % Nimero Nimero de
Cartagena | encuestas | Observaciones
44,30% 650 5.850
2-3 47,70% 700 6.300
4-6 8,00% 150 1.3.50
Total 1.500 13.500

CLAUSULA 3 : Por medio de la cual se modifica la FASE 3. MODELACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO, Actividad 1 Modelaciéon del Sistema de Transporte, subactividad F3.A 1.3. Anélisis de
tarifas y modelo financiero del sistema, con el fin de lograr el desarrollo de un modelo financiero
integral del Sistema de tal forma que Transcaribe SA cuente con un instrumento de trabajo para
sensibilizar los resultados de los calculos técnicos de la demanda y las condiciones financieras de
los agentes del sistema. Ademas de lo anterior debido al impacto ocasionado por el Covid19 a los
sistemas de transporte publico colectivo urbano, complementandose lo descrito en el anexo 1 en la
subactividad F3.A 1.3., quedando de la siguiente forma:

PARAGRAFO 3.1 : Caracterizacién, analisis y evaluacion de los ingresos y egresos del sistema.
Se determinaran y evaluaran las fuentes de financiacidon y remuneracioén, asi como los costos por
inversiones, costos operativos, de administracion, impuestos, etc.; ademas se analizara y
caracterizard el flujo de caja para cada uno de los actores involucrados en los ajustes
operacionales propuestos en el estudio.

PARAGRAFO 3.1.1: Para cada uno de los agentes del sistema debera tenerse en cuenta los
costos de produccién, de mantenimiento, actualizaciones tecnolégicas, costos de servicios
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generales, costos de seguros, costos administrativos, etc. De igual forma en cuanto a los costos de
personal las condiciones laborales, horas extras, dotaciones, etc.

PARAGRAFO 3.1.2 : Se debe precisar para cada uno de los agentes del sistema las condiciones
de supuestos con los cuales se realiza la proyeccion de costos, actualizaciones, mantenimientos,
en cada una de las variables que afectan los diferentes componentes: variaciones del ddlar, IPC,
salario minimo, tasas de fluctuaciones de HE y otros componentes de afectan los costos de
personal, etc. También es necesario revisar los escenarios de proveeduria de insumos para los
agentes del sistema

PARAGRAFO 3.2 : Se determinaran los tiempos y puntos de equilibrio, a través del desarrollo de
sensibilizaciones ante diversos escenarios. A partir de lo anterior, definir, la(s) tarifa(s) que
permitan remunerar la inversion, los costos fijos y los costos variables. Andlisis financiero del
impacto que tendra el SITM — Transcaribe y los otros concesionarios con la vinculacion de la flota
adicional de buses.

PARAGRAFO 3.3 : Calcular y proyectar la tarifa técnica para el nuevo esquema operacional,
incluida la posible necesidad de ajustes en los contratos de concesion actual, como plazos, fuentes
de ingresos y obligaciones, entre otros. A partir de los valores licitados por los concesionarios, se
realizaran los ajustes necesarios para la nueva propuesta operacional, validando su impacto en la
tarifa técnica y la necesidad de posibles fuentes de ingreso a la concesion, para que el sistema sea
sostenible y conserve en equilibrio. El consultor deberd determinar la diferencia entre la tarifa
técnica y la tarifa del usuario establecida a partir de su capacidad de pago.

PARAGRAFO 3.4 : Evaluacién de la tarifa comercial partiendo de un analisis de elasticidad de la
tarifa, considerando todos los modos incluidos en el nuevo disefio operacional, estableciendo su
corresponsabilidad con la tarifa técnica. El consultor debera realizar un andlisis de la capacidad de
pago a partir de la informacion del costo del pasaje suministrado en las encuestas de hogar y la
estadistica de ingresos por hogares del DANE. Debe ademés realizar el analisis de la sensibilidad
del incremento de la tarifa al usuario y la pérdida de usuarios

PARAGRAFO 3.5 : Esquema de pago y remuneracion: Se revisara la priorizacién actual para el
pago y remuneracion de los actores del SITM, teniendo en cuenta los nuevos escenarios que se
pueden generar con el nuevo disefio operacional. Igualmente se establecera la metodologia para la
liquidacién y pago de todos los modos para diferentes escenarios y etapas del proyecto.

PARAGRAFO 3.6 : Andlisis de kilbmetros en vacios para las rutas del sistema, Considerar el
efecto de las estacionalidades de la serie anual de demanda, Determinar la asignacién 6ptima de
cantidad de flota, tipologia de la flota, rutas especificas y kildbmetros programados por
concesionario. Revisién del modelo de dispersion de ingresos y participacion.

PARAGRAFO 3.7 : Entregables del Estudio Econdmico de la Operacién:

PARAGRAFO 3.7.1 : Analisis de la situacion financiera actual del sistema: incluye histéricos de
distribucion de participacion de ingresos, los estados financieros reportados por los concesionarios
actuales

PARAGRAFO 3.7.2 : Andlisis econdmico del sector: incluye revision de canasta de costos y
definicién de variables macroeconémicas a partir de informacién provista por el cliente

PARAGRAFO 3.7.3 : Validacién de costos de inversién, operacion y mantenimiento.
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PARAGRAFO 3.7.4 : Identificacién, valoracion y andlisis de fuentes de ingreso y financiacién del
proyecto.

PARAGRAFO 3.7.5: Modelo financiero proyectado para cada concesionario y modelo bolsa
integral con base en los escenarios de transporte resultantes del modelo de demanda, con sus
estados financieros y flujos, asi:

Flujo de caja libre

Flujo de caja de Capital
Flujo del inversionista
Flujo de caja de la deuda

rpONPE

PARAGRAFO 3.7.6 : Sensibilizaciéon de escenarios

Escenarios de financiacién propuestos, plazos, tasas, gradientes, etc.

Escenarios con variacion de cantidad y tipologia vehicular

Escenarios con alternativas de vinculacion de flota total o parcial del operador 2.
Evaluacion Financiera

Andlisis y recomendacion de tratamiento de saldos de aportes FUDO y contratos de crédito
Analisis de coberturas del servicio a la deuda.

Modelo

Andlisis de las condiciones para licitar la operaciéon de la porciéon No. 2, que esta a cargo
de TRANSCARIBE S.A.

ONoOrONE

PARAGRAFO 3.7.7 : las condiciones en que se ejecutara esta obligacién corresponden en su
integralidad a la propuesta presentada por el CONSULTOR, que consta en los documentos por el
presentados de fecha 27 de enero de 2020, adicionada a través de documento de fecha 4 de
marzo de 2020.

CLAUSULA 4 : Modifiquese la clausula 4, 6 y 7del contrato de consultoria No. TC-CPN-001-2019
en concordancia con el numeral 9 del anexo No 1 debido al efecto del Covid_19

PARAGRAFO 4.1 : El Contrato de Consultoria No TC-CPN-01-2019 presenté las suspensiones de
comun acuerdo debido al efecto COVID_19, las cuales se relacionan a continuacion:

Dias
p ‘.
Suspensiones debido al Fecha Fecha Dias reparacnorl
. L .. Metodologia
CoVID_19 inicio Terminacion | Suspension .
Ajuste
Covid_19
Sup_1 2020/03/20| 2020/04/30 42
Sup_2 2020/05/09 | 2020/05/30 22 9
Sup_3 2020/06/12| 2020/07/01 20 13
Sup_4 2020/07/01| 2020/07/15 15 0
Sup_5 2020/07/15| 2020/07/22 8 0
Subtotal de Dias 107 22

Transcaribe S.A. - Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 - Patio Portal SITM.
Teléfono: (+57) (5) 641 13 20 - Cédigo Postal 130010.

Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 a 5:00 pm.

Pagina 35 de 41




ESTUDIOS PREVIOS

OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe
. D 2
OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE ﬁ N
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE e
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE
Dias
. . , Preparacion
Suspensiones debido al Fecha Fecha Dias P ,
.. L, ., Metodologia
CoviID_19 inicio Terminacién | Suspension .
Ajuste
Covid_19
Total Dias No Contractuales 129

PARAGRAFO 4.2 : De acuerdo con lo anterior y teniendo de presente los tiempos de entrega
establecidos en el literal €) de la clausula 4 y 7 de contrato y el numeral 9 del anexo No. 1 las
partes definen las nuevas fechas de entrega de cada uno de los productos faltantes, asi:

Anexo No 1: 9. ENTREGABLES y FORMA DE PAGO

30 2019/12/13 23 N/A N/A N/A N/A

245.337.000

60 2020/01/12 30 N/A N/A N/A N/A

Fase I: DIAGNOSTICO

Fases Forma de
Anexo 1 s Anexo No Dias Pago por Consultor No | Entregable
Items Dias .. Segun Items Otrosi Fechas Dias Segun Otrosi
Contrat s Iniciales s Entre
TC-CPN- Inicio TC-CPN-01- Informes | TC-CPN-01-
Incio Contrato de
Acuerdo Acta 2019/11/13 N/A N/A N/A N/A
PLAN DE TRABAJO
Y METODOLOGIA 7 2019/11/20 7 0 N/A N/A N/A N/A
2.
LEVANTAMIENTO
3. INFORME DE
LEVANTAMIENTO
TRANSPORTE
INFORMAL
TRABAJO DE
CAMPO
ACTUAL DEL SITM
SIN INCLUIR TOMA

del Término Forma de Propuesta Pago por
del ! Condicione | Contractuale Entregable
Consultor | Contractuale No 1
o No. desde el Informes Contrato No. s Entre Contrato No.
01-2019 Contrato 2019 2019
Suscrita
1. INFORME DEL
DEL ESTUDIO DE
CAMPO
DE INFORMACION
SECUNDARIA
DE INFORMACION
RUTAS DELTPCY
INFORME DE
RESULTADOS DE
4. DIAGNOSTICO
DE SITUACION
DE INFORMACION
DE DEMANDA.

90 | 2020/02/11 30 245.337.000 N/A N/A N/A N/A

s.
LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION
DE SENALIZACION
DEL SISTEMA

Fecha de
Suspension del 2020/03/20
Contrato
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TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE +
Anexo No 1: 9. ENTREGABLES y FORMA DE PAGO
Fases o Forma de
Término Forma de
del s Anexo Pago nor Propuesta Pago por
Anexo 1 No Dias 80 p Consultor No | Entregable
1 L Entregable . . .
del N Condicione | Contractuale A . Fechas Dias Segun Otrosi
Items Dias .. Segun Items Otrosi
Contrat s Iniciales s Entre Consultor | Contractuale No1
desde el Contrato No.

o No. Inicio Informes TC-CPN-01- s Entre Contrato No.
TC-CPN- Contrato 2019 Informes TC-CPN-01-
01-2019 2019

Fecha de Reinicio
del Contrato 2020/07/22
6. Se aclara la
redaccién en
funcién de la fase
2 2 enlaSub
E L
3 |sesunione Caractorcion
&« DIAGNOSTICO DE
o i 2020/08/21 .558.
g SITUACION ::tIUS;Ttde:a /08/. 30 163.558.000
o ACTUAL DEL SITM
< Transporte
E Publico
Qo Colectivo e
4 Individual de
a pasajeros
<
g 7. MATRIZ ORIGEN SR'\I/Cl-EITELR:)ZESTINO
= DESTINO DEL SITM DEL SITM
: 120 2020/03/12 30 490.674.000
\ . 2020/09/20 .558.
2 gEI;AT/?;ROIE(E)RLL\GEN 8. MATRIZ /09/. 30 163.558.000
ORIGEN DESTINO
CIUDAD DE
CARTAGENA DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA
9. MODELO DE 9. MODELO DE
TRANSPORTE TRANSPORTE
CUATRO ETAPAS CUATRO ETAPAS
(MODELO DE (MODELO DE
TRANSPORTE, TRANSPORTE,
INFORME DE INFORME DE 2020/10/30 40 163.558.000
S CALIBRACION DEL CALIBRACION DEL
E MODELO Y MODELO Y
2 MODELACION DE MODELACION DE
w ESCENARIOS ESCENARIOS
g REQUERIDOS). REQUERIDOS).
e 10. PROPUESTA
<Z: 10. PROPUESTA AJUSTE DE
£ | AJUSTE DE DISERO DISENO
g OPERACIONAL OPERACIONAL
2 SITM SITM
Q
o
< 11. 11.
udl ACTUALIZACION ACTUALIZACION
o
DEL PLAN DE DEL PLAN DE
b=
z IMPLEMENTACION 180 | 2020/05/11 60 327.116.000 IMPLEMENTACIO 2020/12/29 60 327.116.000
w N
w
b 12. ANALISIS
FINANCIERO DEL 12. ANALISIS
SITM FINANCIERO DEL
SITM
13. INFORME
EJECUTIVO FINAL 13. INFORME
EJECUTIVO FINAL
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ESTUDIOS PREVIOS
OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

Anexo No 1: 9. ENTREGABLES y FORMA DE PAGO

Fases o Forma de
Término Forma de
del s Anexo Pago nor Propuesta Pago por
Anexo 1 No Dias 80 p Consultor No | Entregable
1 L Entregable . . .
del . Condicione | Contractuale . . Fechas Dias Segun Otrosi
Items Dias .. Segun Items Otrosi
Contrat s Iniciales s Entre Consultor | Contractuale No1
desde el Contrato No.

o No. Inicio Informes TC-CPN-01- s Entre Contrato No.
TC-CPN- Contrato 2019 Informes TC-CPN-01-
01-2019 2019

Informe No 1:
0 Diagnéstico
9 Financiero de la
& Situacion Actual
2 de todos los
2 2020/09/10 .033.
e ADICIONAL agentes del /091 0 84.033.614
© .
c MODELO Sistema
S FINANCIERO N/A N/A N/A N/A Transcaribe y del
g SISTEMA Municipio de
5 Cartagena
E. Informe No 2:
S N,'Odel,o 2020/12/29 110 84.033.613
Financiero del
Sistema
Informe No 1:
o Gestion de 2021/01/28 30 109.038.667
= Acompafamiento
5 primer mes
=
< Informe No 2:
2 |& 2020/08/0 Gestion de
a N 2021/02/27 .038.
S | ACOMPANAMIENT 270 9 90 327.116.000 | acompafamiento 102/ 30 109.038.667
g O DE 3 MESES segundo mes
i Informe No 3:
(] s
< Gestién iﬁe . 2021/03/2 30 109.038.666
Acompafiamiento 9
tercer mes
Total Dias Contractuales y Precio 270 1.635.580.00 340 1.803.647.22
Consultoria SIN IVA 0 7

PARAGRAFO 4.2.1: La metodologia de célculo de la nueva fecha de entrega se realiz6 teniendo
en cuenta la fecha de reinicio del contrato establecida en el acta de suspension No 5 suméndole a
esta la cantidad de dias establecidos en el anexo No 1 y restandole los dias ejecutados que para el
caso de la primera suspension se contaba con 90 dias de acuerdo con el acta de inicio del contrato
suscrita entre las partes.

PARAGRAFO 4.2.2 : Adiciénese la siguiente obligacion a la clausula 7 del contrato de consultoria:
“g Llevar a cabo el andlisis de tarifas y modelo financiero del sistema de conformidad con la
actualizacion del modelo de transporte levantado y en conjunto con las consecuencias derivadas
del COVID-19”.

PARAGRAFO 4.2.3 : Conforme a las fechas que se presentan en la tabla siguiente, se modifica la
clausula 6 del contrato de consultoria No. TC-CPN-01-2019 amplidndose el plazo en ciento tres
(103) dias calendario, es decir, se extiende de 270 dias calendario que corresponde a nueve
meses pactados en el contrato inicial, a una duracién de 340 dias calendario que corresponde a
11,33 meses, que ello no implica la superacion del limite maximo contemplado en la ley 80 de 1993
y demas normas reglamentarias
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ESTUDIOS PREVIOS

OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

- D a ®
OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE “»‘Q
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE Sz‘fms;ﬁ;ifs

TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

Items Fechas
Fecha Inicio Contrato No. TC-CPN-01-2019 13/11/2019
Fecha Final Contrato No. TC-CPN-01-2019 9/08/2020
Dias Suspensidn + Preparacion Ajustes 129
Nueva _F'echa Final Co.nltrat_o No. TC-CPN-01-2019 Despues de 16/12/2020
Suspesion y Preparacion Ajustes
Ft.echa .Fllnal Contrato No. TC-CPN-01-2019 Ajuste Otrosi Tiempos de 29/03/2021
Ejecucién
Dias Adicion del Contrato No. TC-CPN-01-2019 103

PARAGRAFO 4.2.4 : Las partes acuerdan que una vez se realice la entrega y recibo por parte de
Transcaribe SA de la totalidad de los productos, se iniciara la ejecucion de la fase 4
correspondiente al acompafiamiento.

CLAUSULA 5: El valor a adicionar mediante el otro si No 1, sera de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS MCTE. ($200.000.000.00) IVA incluido, correspondientes a los gastos de personal a
desarrollar el estudio financiero, gastos de viaticos, insumos y demas aspectos necesarios para
desarrollar las actividades encomendadas por la entidad, atendiendo ademas, a la cotizacion
previamente efectuada por el contratista y revisada y ajustada por la entidad de conformidad con
las necesidades expuestas, asi:

COSTOS DE PERSONAL SALARIO | MESES |[DEDICACION|  SUBTOTAL
Coordinador técnico financiero $ 14.500.000 3 0.9 $ 39.150.000
Especialista financiero $ 11.000.000 < 1 $ 33.000.000
Profesional de apoyo $10.000000f 3 1 $ 30.000.000
Profesional residente $ 9.000.000 3 1 $ 27.000.000
Total costos de $ 129.150.000

COSTOS DIRECTOS GASIO), MESES |[DEDICACION|  SUBTOTAL

MENSUAL
Oficina, Equipos de computo y software $ 4.500.000 2 1 $ 9.000.000
Viaticos $ 2.100.000 2 1 $ 4.200.000
Papeleria GL 2 $ 720.000 $ 720.000
VALOR

UNIDADES | CANT.| \\\vapio SUBTOTAL
Trabgjos de campo GL 1 $ 25.000.000 $ 25.000.000
Descuento redondeo base de IVA GL 1 $ 2773 $2.773
Total costos di $38.917.227
SUB-Total $ 168.067.227
LV.A S 31.932.773
TOTAL $ 200.000.000

PARAGRAFO 5.1 : La adiciéon en valor corresponde a la inclusién de nuevas obligaciones al
contrato de consultoria No. TC-CPN-001-19, con el objetivo de dar un alcance al andlisis financiero
de todas las variables y escenarios técnicos obtenidos mediante la actualizacién del modelo de
transporte del SITM Transcaribe, permitiendo una articulacion de estos dos aspectos importantes
de cara a las consecuencias que resultaria contar con un modelo de transporte actualizado.

PARAGRAFO 5.2 : El consultor deberad entregar dos informes para el cumplimiento de los
compromisos del Modelo Financiero, asi:
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OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

PARAGRAFO 5.2.1 : Informe No 1: Este informe consiste en la elaboracion del Diagnéstico de las
condiciones financieras actuales de todos los agentes del sistema Transcaribe y del Municipio de
Cartagena, con el fin de evaluar la situacion real en materia de niveles de los indicadores
financieros. Una vez aprobado dicho informe por parte de Transcaribe SA al consultor se le
cancelara el 50% del valor de los honorarios correspondiente al modelo financiero definido en esta
clausula.

PARAGRAFO 5.2.2 : Informe No 2: Este informe consiste en la elaboracion de la estructura final
del modelo financiero de acuerdo con el alcance establecido en la clausula 3 y con los datos
arrojados por las alternativas operaciones elegidas. Una vez se apruebe dicho informe por parte
de Transcaribe SA, al consultor se le cancelara el 50% restante del valor de los honorarios
correspondiente al modelo financiero definido en esta clausula.

PARAGRAFO 5.3 : Las obligaciones de caracter financiero incluidas y soportadas con la adicién
en valor sefialada en la presente clausula, se encuentran debidamente integradas y descritas en la
clausula tercera del presente documento modificatorio.

PARAGRAFO 5.4 : Los precios del personal de la consultoria cotizados por el contratista y
revisados por la entidad y el Ministerio de Transporte se ajustan al ANEXO 4 del MANUAL DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS, INTERVENTORIA DE
ESTUDIOS Y DISENOS Y GERENCIA DE PROYECTOS EN INVIAS, documento en el cual se
detallan los rangos de honorarios por tipo de profesional.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 40, inciso segundo, “Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales”.

El contrato inicial tiene un valor de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($1.946.348.000,00) IVA INCLUIDO,
equivalente a 2.350.33 SMMLV para el afio 2019, por lo tanto, su adicién no puede superar la
cantidad de 1.175.165 SMMLV.

La cantidad por la cual se va a adicionar el valor del contrato, esto es, la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000.00) IVA incluido, equivale a 227.841 smmlv para el
afo 2020; suma que no supera el porcentaje establecido en la ley.

Dadas las condiciones de la adicién y prorroga, EL CONTRATISTA con su suscripcion, debe
reconocer que la prorroga no demanda recursos que alteren el equilibrio econémico del contrato y
declara que no realizara reclamaciones por este motivo.

PARAGRAFO 5.5: Con esta adicion el Consultor cubre la totalidad de las modificaciones
acordadas en el presente otrosi No 1 respecto al analisis financiero.

CLAUSULA 6 : GARANTIAS: El contratista debera extender en valor a favor de Transcaribe S.A.
las garantias estipuladas en el contrato inicial, en proporcion a la adicion dada.

CLAUSULA 7 : CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 202003 375 de DOCE (12) de Marzo de 2020,
suscrito por el Profesional Especializado de la Direccion Administrativa y Financiera - Area de
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ESTUDIOS PREVIOS
OTROSI No 1 CONTRATO No. TC-CPN-01-2019 TransCaribe

[ ]

Salvemos Juntos
a Cartagena

OBJETO: CONSULTORIA PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE
TRANSPORTE PUBLICO Y DEL DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA, SITM TRANSCARIBE

Presupuesto, por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000.00) IVA
INCLUIDO

CLAUSULA 8: Las estipulaciones contenidas en el contrato y en los demas documentos
contractuales que no seran modificados expresamente mediante el adicional que se suscriba,
continuaran vigentes y sufriran los efectos legales y contractuales que de ella se deriven.

CLAUSULA 9: CALIDAD DE LOS TRABAJOS: Una vez definido los ajustes metodologicos
presentados por el Consultor para ajustar los trabajos de campo en el levantamiento de la
informacidn requerida para la elaboracion del Modelo de Transporte de cuatro etapas en la ciudad
de Cartagena, se reitera que es de responsabilidad absoluta del CONSULTOR la realizacién de
cada una de las actividades, la verificacién permanente y detallada por parte de los profesionales
expertos presentados en su oferta de cada una de las entrevistas, la verificacion y cruce de
variables para establecer la veracidad de los datos suministrados por el entrevistado, los analisis
de comprobacion de localizacion, lineas telefénicas y demas elementos técnicos requeridos para
establecer de manera exacta la localizacion del entrevistado y demas variables determinantes para
la solicitudes y consolidacion de los datos requeridos para el modelo de transporte de cuatro
etapas para la ciudad de Cartagena.

CLAUSULA 10 : CONDICIONES PARTICULARES DE EJECUCION: En el entendido que la
ciudad de Cartagena se encuentra en una condicion critica en relacion con la presencia del
Covid19 y que ello conlleva la toma de decisiones restrictivas en materia de control y reduccion de
las actividades econdémicas de la urbe, TransCaribe SA se reserva el derecho de suspender o
liquidar el Contrato No. TC-CPN-01-2019.

Cartagena de Indias, D. Ty C. Julio 30 de 2020.

ALVARO TAMAYO JIMENEZ
DIRECTOR DE OPERACIONES
TRANSCARIBE S.A.
Supervisor del contrato

QVWM A{ ./]Zoc\vﬁg (@) Q\ mochwc 6&90\

YISAD GASTELBONDO MONTERO RODRIGO CAMACHO GODOY
Abogado - Contratista Ingeniero Civil — Contratista.
TRANSCARIBE SA Apoyo a la supervisiéon del contrato
Proyeccion juridica Elaboro

f

Revisé y Aprobd: Ercilia Barrios Florez

Jefe Oficina Asesora Juridica

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No 000043 de fecha 10 de marzo de 2014, contentiva del Manual de Contratacién de TRANSCARIBE S.A,, la
Oficina Asesora Juridica acomparia la estructuracién de los documentos precontractuales, segin su competencia y especialidad.
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